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Avant-propos

Le fonctionnement normal et efficace des collectivités territoriales requiert plusieurs
conditions dont le respect des textes juridiques en vigueur. En effet, ignorer ou méconnaitre
les textes conduirait a prendre des décisions erronées et a les exposer a I'annulation par les
autorités de tutelle ou le juge administratif. Plus graves, la méconnaissance des textes en
vigueur pourrait provoquer une perte de crédibilité devant les citoyens.

Pour parer a cette situation, la Direction Générale des Collectivités Territoriales, en tant que
structure de pilotage technique de la décentralisation et du développement local, vient de
mettre a jour et de compléter le présent « Recueil des textes » en y introduisant notamment
les nouveaux textes relatifs a la Région, nouvelle collectivité territoriale de plein exercice.

Cet outil de travail indispensable aux élus et aux autres acteurs de la Décentralisation
contient I'essentiel des textes législatifs et réglementaires existants, mais également les
circulaires ministérielles les plus importantes relatives a I'administration des Collectivités
Territoriales. La compilation chronologique et thématique des textes permet une recherche
aisée et rapide a tout usager.

Ce recueil participe donc de fagon opérante a la mise e ceuvre de la Stratégie Nationale de
Formation des Acteurs de la Décentralisation (SNFAD) 2019-2023 qui vient d’étre élaborée.

Comme tout outil et manuel de gestion communale élaboré par la Direction Générale des
Collectivités Territoriales, ce recueil est destiné a étre diffusé le plus largement possible, aux
collectivités territoriales, aux autorités de tutelles, aux Partenaires Techniques et Financiers
mais aussi aux citoyens ou tout autre usager (ONG, société civile, étudiants, chercheurs,...).

Pour améliorer la qualité de ce recueil dans les prochaines éditions, les utilisateurs sont
remerciés par avance de bien vouloir transmettre leurs remarques et suggestions a la
Direction Générale des Collectivités Territoriales.

Abdy Ould Horma

Directeur Général des Collectivités Territoriales
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1. Constitution de la République Islamique de Mauritanie (Consolidée)

Préambule

Titre Premier : Dispositions Générales et Principes Fondamentaux (Articles 1 a 22)
Titre Il : Du Pouvoir Exécutif (Articles 23 a 44)

Titre lll : Du Pouvoir Législatif (Articles 45 a 55)

Titre IV : Des Rapports entre le Pouvoir Législatif et le Pouvoir Exécutif (Articles 56 a 77)
Titre V : Des traités et accords internationaux (Articles 78 a 80)

Titre VI : Du Conseil Constitutionnel (Articles 81 a 88)

Titre VII : Du Pouvoir Judiciaire (Articles 89 a 91)

Titre VIII : De la Haute Cour de Justice (Articles 92 a 93)

Titre IX : Les Institutions Consultatives (Articles 94 a 97)

Titre X : Des Collectivités Locales (Article 98)

Titre Xl : De la Révision de la Constitution (Articles 99 a 101)

Titre XII : Des Dispositions Transitoires (Article 102)

Préambule

Confiant dans la toute-puissance d'ALLAH, le peuple Mauritanien proclame sa volonté de
garantir l'intégrité de son territoire, son indépendance et son unité nationale et d'assumer
sa libre évolution politique, économique et sociale.

Fort de ses valeurs spirituelles et du rayonnement de sa civilisation, il proclame en outre,
solennellement, son attachement a I'islam et aux principes de la démocratie tels qu'ils ont
été définis par la déclaration universelle des droits de 'hnomme du 10 décembre 1948 et par
la charte africaine des droits de I'homme et des peuples du 28 juin 1981 ainsi que dans les
autres conventions internationales auxquelles la Mauritanie a souscrit.

Considérant que la liberté, I'égalité et la dignité de I'hnomme ne peuvent étre assurées que
dans une société qui consacre la primauté du droit, soucieux de créer les conditions durables
d'une évolution sociale harmonieuse, respectueuse des préceptes de l'islam, seule source de
droit et ouverte aux exigences du monde moderne, le peuple mauritanien proclame, en
particulier, la garantie intangible des droits et principes suivants :

- ledroit a I'égalité ;

- les libertés et droits fondamentaux de la personne humaine ;

- le droit de propriété ;

- les libertés politiques et les libertés syndicales ;

- les droits économiques et sociaux ;

- les droits attachés a la famille, cellule de base de la société islamique.

Uni a travers I'histoire, par des valeurs morales et spirituelles partagées et aspirant a un
avenir commun, le peuple mauritanien reconnait et proclame sa diversité culturelle, socle de
I'unité nationale et de la cohésion sociale, et son corollaire, le droit a la différence des
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cultures nationales. La langue arabe, langue officielle du pays et les autres langues
nationales, le pulaar, le soninké et le wolof, constituent, chacune en elle-méme, un
patrimoine national commun a tous les mauritaniens que I’Etat se doit, au nom de tous, de
préserver et promouvoir.

Conscient de la nécessité de resserrer les liens avec les peuples freres, le peuple
mauritanien, peuple musulman, arabe et africain, proclame qu'il ceuvrera a la réalisation de
['unité du grand Maghreb, de la nation arabe et de I'Afrique et la consolidation de la paix
dans le monde.

Titre Premier : Dispositions Générales et Principes Fondamentaux

Article Premier : La Mauritanie est une république islamique, indivisible, démocratique et
sociale. La république assure a tous les citoyens sans distinction d'origine, de race, de sexe
ou de condition sociale I'égalité devant la loi.

Toute propagande particulariste de caractere racial ou ethnique est punie par la loi.
Article 2 (nouveau) : Le peuple est la source de tout pouvoir.

La souveraineté nationale appartient au peuple qui I’exerce par ces représentants élus et par
la voie du référendum.

Aucune fraction du peuple ni aucun individu ne peut s’en attribuer I'exercice.

Le pouvoir politique s’acquiert, s’exerce et se transmet, dans le cadre de l'alternance
pacifique, conformément aux dispositions de la présente constitution. Les coups d’Etat et
autres formes de changements anticonstitutionnels du pouvoir sont considérés comme
crimes imprescriptibles dont les auteurs ou complices, personnes physiques ou morales,
sont punis par la loi. Toutefois, ces actes, lorsqu’ils ont été commis antérieurement a la date
d’entrée en vigueur de la présente loi constitutionnelle ne donneront pas lieu a poursuites.

Aucun abandon partiel ou total de souveraineté ne peut étre décidé sans le consentement
du peuple.

Article 3 (nouveau) : Le suffrage peut étre direct ou indirect, dans les conditions prévues par
la loi. Il est toujours universel, égal et secret. Sont électeurs tous les citoyens de la
république, majeurs des deux sexes jouissant de leurs droits civils et politiques.

La loi favorise I'égal acces des femmes et des hommes aux mandats électoraux et fonctions
électives.

Article 4 : La loi est I'expression supréme de la volonté du peuple. Tous sont tenus de s'y
soumettre.

Article 5 : L'islam est la religion du peuple et de |'Etat.

Article 6 : Les langues nationales sont I'Arabe, le Poular, le Soninké et le Wolof ; la langue
officielle est |'arabe.
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Article 7 : La capitale de I'Etat est Nouakchott.

Article 8 (nouveau) : L'embléme national est un drapeau portant un croissant et une étoile
d'or sur fond vert, portant sur chaque c6té une bande horizontale, rectangulaire de couleur
rouge.

Le spécimen de I’'embléme national est approuvé par la loi.
Le sceau de I'Etat et I'nymne national sont fixés par la loi.
Article 9 : La devise de la république est : Honneur, Fraternité, Justice.

Article 10 : L'Etat garantit a tous les citoyens les libertés publiques et individuelles,
notamment :

- laliberté de circuler et de s'établir dans les parties du territoire de la république ;

- laliberté d'entrée et de sortie du territoire national ;

- laliberté d'opinion et de pensée ;

- laliberté d'expression ;

- laliberté de réunion;

- la liberté d'association et la liberté d'adhérer a toute organisation politique ou
syndicale de leur choix ;

- laliberté du commerce et de l'industrie ;

- laliberté de création intellectuelle, artistique et scientifique ;

La liberté ne peut étre limitée que par la loi.

Article 11 : Les partis et groupements politiques concourent a la formation et I'expression de
la volonté politique. lls se forment et exercent leurs activités librement sous la condition de
respecter les principes démocratiques et de ne pas porter atteinte par leur objet ou par leur
action a la souveraineté nationale, a l'intégrité territoriale, a I'unité de la nation et de la
république. La loi fixe les conditions de création, de fonctionnement et de dissolution des
partis politiques.

Article 12 : Tous les citoyens peuvent accéder aux fonctions et emplois publics sans autres
conditions que celles fixées par la loi.

Article 13 (nouveau) : Nul ne peut étre réduit en esclavage ou a toute forme
d’asservissement de I’étre humain, ni soumis a la torture et autres traitements cruels,
inhumains ou dégradants. Ces pratiques constituent des crimes contre I’humanité et sont
punis comme tels par la loi.

Toute personne est présumée innocente jusqu’a I'établissement de sa culpabilité par une
juridiction régulierement constituée.

Nul ne peut étre poursuivi, arrété, détenu ou puni que dans les cas déterminés par la loi et
selon les formes qu’elle prescrit.
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L’honneur et la vie privée du citoyen, I'inviolabilité de la personne humaine, de son domicile
et de sa correspondance sont garantis par |’Etat.

Article 14 : Le droit de gréve est reconnu. Il s'exerce dans le cadre des lois qui le
réglementent. La gréve peut étre interdite par la loi pour tous les services ou activités
publics d'intérét vital pour la nation. Elle est interdite dans les domaines de la défense et de
la sécurité nationale.

Article 15 : Le droit de propriété est garanti. Le droit d'héritage est garanti. Les biens vitaux
et des fondations sont reconnus : leur détermination est protégée par la loi. La loi peut
limiter I'étendue de l'exercice de la propriété privée, si les exigences du développement
économique et social le nécessitent. Il ne peut étre procédé a expropriation que lorsque
I'utilité publigue commande et apres une justice et préalable indemnisation. La loi fixe le
régime juridique de I'expropriation.

Article 16 : L'Etat et la société protegent la famille.
Article 17 : Nul n'est censé ignorer la loi.

Article 18 : Tout citoyen a le devoir de protéger et de sauvegarder l'indépendance du pays,
sa souveraineté et l'intégrité de son territoire. La trahison, |'espionnage, le passage a
I'ennemi ainsi que toutes les infractions commises au préjudice de la sécurité de I'Etat, sont
réprimés avec toute la rigueur de la loi.

Article 19(nouveau) : Tout citoyen doit remplir loyalement ses obligations a I'égard de la
collectivité nationale et respecter la propriété publique et la propriété privée.

Les citoyens jouissent des mémes droits et des mémes devoirs vis-a-vis de la Nation. lls
concourent également a I'édification de la Patrie et ont droit, dans les mémes conditions, au
développement durable et a un environnement équilibré et respectueux de la santé.

Article 20 : Les citoyens sont égaux devant l'impot. Chacun doit participer aux charges
publiques en fonction de sa capacité contributive. Nul imp6t ne peut étre institué qu'en
vertu d'une loi.

Article 21 : Tout étranger qui se trouve régulierement sur le territoire national jouit, pour sa
personne et pour ses biens, de la protection de la loi.

Article 22 : Nul ne peut étre extradé si ce n'est en vertu des lois et conventions d'extradition.
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Titre Il : Du Pouvoir Exécutif
Article 23 : Le Président de la République est le Chef de I'Etat. Il est de religion musulmane.

Article 24 : Le Président de la République est le gardien de la Constitution. Il incarne I'Etat. Il
assure, par son arbitrage, le fonctionnement continu et régulier des pouvoirs publics. Il est
garant de l'indépendance nationale et de l'intégrité du territoire.

Article 25 : Le Président de la République exerce le pouvoir exécutif. Il préside le Conseil des
ministres.

Article 26 (nouveau): Le Président de la République est élu pour cing ans au suffrage
universel direct.

Il est élu a la majorité absolue des suffrages exprimés. Si celle-ci n'est pas obtenue au
premier tour du scrutin par l'un des candidats, il est procédé a un second tour, deux
semaines plus tard. Seuls peuvent s’y présenter les deux candidats qui, restés en
compétition, ont recueilli le plus grand nombre de suffrages au premier tour.

Est éligible a la Présidence de la République, tout citoyen né mauritanien jouissant de ses
droits civils et politiques et agé de quarante (40) ans au moins, et de soixante-quinze (75)
ans au plus, a la date du premier tour de I’élection.

Le scrutin est ouvert sur convocation du Président de la République.

L'élection du nouveau Président de la République a lieu trente (30) jours au moins et
guarante-cing (45) jours au plus avant |'expiration du mandat du Président en exercice.

Les conditions et formes d'acceptation de la candidature ainsi que les régles relatives au
déces ou a I'empéchement des candidats a la Présidence de la République sont déterminées
par une loi organique.

Les dossiers des candidatures sont recus par le Conseil Constitutionnel qui statue sur leur
régularité et proclame les résultats du scrutin.

Article 27 (nouveau) : Le mandat de Président de la République est incompatible avec
I'exercice de toute fonction publique ou privée et avec l'appartenance aux instances
dirigeantes d'un parti politique. (Révision de 2006).

Article 28 (nouveau) : Le Président de la République est rééligible une seule fois.

Article 29 (nouveau) : Le Président de la République nouvellement élu entre en fonction a
I'expiration du mandat de son prédécesseur.

Avant d'entrer en fonction, le Président de la République préte serment en ces termes :

« Je jure par Allah I'Unique de bien et fidélement remplir mes fonctions dans le respect de la
constitution et des lois, de veiller a l'intérét du peuple mauritanien, de sauvegarder
I'indépendance et la souveraineté du pays, l'unité de la patrie et l'intégrité du territoire
national.

Je jure par Allah I'Unique de ne point prendre ni soutenir, directement ou indirectement, une
initiative qui pourrait conduire a la révision des dispositions constitutionnelles relatives a la
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durée du mandat présidentiel et au régime de son renouvellement, prévues aux articles 26 et
28 de la présente constitution".

Le serment est prété devant le Conseil constitutionnel, en présence du Président de la Cour
Supréme et du Président du Haut Conseil des Fatwas et des Recours Gracieux.

Article 30 : Le Président de la République détermine et conduit la politique extérieure de la
nation ainsi que sa politique de défense et de sécurité. Il nomme le Premier ministre et met
fin a ses fonctions. Sur proposition du Premier ministre, il nomme les ministres auxquels il
peut déléguer par décret certains de ses pouvoirs. Il met fin a leur fonction, le Premier
ministre consulté. Le Premier ministre et les ministres sont responsables devant le Président
de la République. Le Président de la République communique avec le Parlement par des
messages. Ces messages ne donnent lieu a aucun débat.

Article 31(nouveau): Le Président de la République peut, apres consultation du Premier
ministre et du Président de I’Assemblée nationale, prononcer la dissolution de I'Assemblée
nationale. Les élections générales ont lieu trente (30) jours au moins et soixante (60) jours
au plus apres la dissolution. L'Assemblée nationale se réunit de plein droit quinze (15) jours
apres son élection. Si cette réunion a lieu en dehors des périodes prévues pour les sessions
ordinaires, une session est ouverte de droit pour une durée de quinze (15) jours. Il ne peut
étre procédé a une nouvelle dissolution dans les douze (12) mois qui suivent ces élections.

Article 32 : Le Président de la République promulgue les lois dans le délai fixé a I'article 70 de
la présente Constitution. Il dispose du pouvoir réglementaire et peut en déléguer tout ou
partie au Premier ministre. Il nomme aux emplois civils et militaires.

Article 33 : Les décrets a caractére réglementaire sont contresignés, le cas échéant par le
Premier ministre et les ministres chargés de leur exécution.

Article 34 : Le Président de la République est le Chef Supréme des forces armées. |l préside
les Conseils et comités supérieurs de la défense nationale.

Article 35 : Le Président de la République accrédite les Ambassadeurs et les envoyés
extraordinaires auprés des puissances étrangéres. Les Ambassadeurs et envoyés
extraordinaires sont accrédités auprées de lui.

Article 36 : Le Président de la République signe et ratifie les traités.

Article 37 : Le Président de la République dispose du droit de grace et du droit de remise ou
de commutation de peine.

Article 38 : Le Président de la République peut, sur toute question d'importance nationale,
saisir le peuple par voie de référendum.

Article 39 (nouveau) : Lorsqu’un péril imminent menace les institutions de la République, la
sécurité ou l'indépendance de la Nation ou l'intégrité de son territoire et que le
fonctionnement régulier des pouvoirs constitutionnels est entravé, le Président de Ia
République prend les mesures par ces circonstances aprés consultation officielle du Premier
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ministre, du Président de I’Assemblée nationale ainsi que du Conseil constitutionnel. Il en
informe la Nation par message.

Ces mesures, inspirées par la volonté d'assurer, dans les meilleurs délais, le rétablissement
du fonctionnement continu et régulier des pouvoirs publics, cessent d'avoir effet dans les
mémes formes dés qu'auront pris fin les circonstances qui les ont engendrées. Le Parlement
se réunit de plein droit.

L'Assemblée nationale ne peut étre dissoute pendant I'exercice des pouvoirs exceptionnels.

Article 40 (nouveau) : En cas de vacance ou d'empéchement déclaré définitif par le Conseil
constitutionnel, le Président de I’Assemblée nationale, et en cas d’empéchement de celui-ci,
le Président du Conseil constitutionnel, assure I'intérim du Président de la République pour
I'expédition des affaires courantes. Le Premier ministre et les membres du Gouvernement,
considérés comme démissionnaires, assurent |'expédition des affaires courantes.

Le Président intérimaire ne peut mettre fin a leurs fonctions. Il ne peut saisir le peuple par
voie de référendum ni dissoudre I'Assemblée nationale.

L'élection du nouveau Président de la République a lieu, sauf cas de force majeure, constaté
par le Conseil constitutionnel dans les trois (3) mois a partir de la constatation de la vacance
ou de I'empéchement définitif.

Lorsque le Président de I’Assemblée nationale assure I'intérim du Président de la République
dans les conditions énoncées ci-dessus, il ne peut, sauf démission de sa part ou renonciation
a l'intérim, se porter candidat aux élections présidentielles.

Le Président du Conseil constitutionnel chargé de I'intérim ne peut se présenter a I’élection
présidentielle.

Pendant la période d'intérim, aucune modification constitutionnelle ne peut intervenir ni par
voie référendaire ni par voie parlementaire.

Article 41 (nouveau) : Le Conseil constitutionnel, pour constater la vacance ou
I'empéchement définitif, est saisi soit par :

- Le Président de la République;
- le Premier Ministre.

Lorsqu’il est appelé a constater la vacance ou I'empéchement définitif intérimaire, le Conseil
constitutionnel siége sous la présidence du plus dgé de ses membres.

Article 42 (nouveau) : Le Premier Ministre définit, sous I'autorité du Président de la
République, la politigue du Gouvernement.

Au plus tard un mois aprés la nomination du Gouvernement, le Premier ministre présente
son programme devant I’Assemblée nationale et engage la responsabilité du Gouvernement
sur ce programme dans les conditions prévues aux articles 74 et 75.
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Le Premier Ministre répartit les taches entre les ministres.
Il dirige et coordonne I'action du Gouvernement.

Article 43 : Le Gouvernement veille a la mise en ceuvre de la politique générale de I'Etat
conformément aux orientations et aux options fixées par le Président de la République. Il
dispose de I'administration et de la force armée. Il veille a la publication et a I'exécution des
lois et reglements. Il est responsable devant le Parlement dans les conditions et suivant les
procédures prévues aux articles 74 et 75 de la présente Constitution.

Article 44 : Les fonctions de membre du Gouvernement sont incompatibles avec |'exercice
de tout mandat parlementaire, de toute fonction de représentation professionnelle a
caractere national, de toute activité professionnelle et d'une maniere générale de tout
emploi public ou privé. Une loi organique fixe les conditions dans lesquelles il est pourvu au
remplacement des titulaires de tels mandats, fonctions ou emplois. Le remplacement des
membres du Parlement a lieu conformément aux dispositions de |'article 48 de la présente
Constitution.

Titre lll : Du Pouvoir Législatif
Article 45 : Le pouvoir législatif appartient au Parlement.

Article 46 (nouveau) : Le Parlement comprend une chambre représentative unique
dénommeée « Assemblée nationale ».

Les membres de I’Assemblée nationale portent le titre de députés.

Article 47 (nouveau) : Les députés a |I'Assemblée nationale sont élus pour cing (5) ans au
suffrage universel direct.

Les Mauritaniens établis a I'étranger sont représentés a I'Assemblée nationale.

Sont éligibles au mandat de député tous les citoyens mauritaniens jouissant de leurs droits
civils et politiques agés de vingt-cing (25) ans au moins.

Article 48(nouveau) : Une loi organique fixe les conditions de I'élection des membres du
Parlement, leur nombre, leur indemnité, les conditions d'éligibilité, le régime des
inéligibilités et des incompatibilités. Elle fixe également les conditions dans lesquelles sont
élues les personnes appelées a assurer, en cas de vacance de siége, le remplacement des
députés jusqu'au renouvellement général de I'assemblée.

Article 49 : Le Conseil constitutionnel statue en cas de contestation sur la régularité de
I'élection des parlementaires et sur leur éligibilité.

Article 50 (nouveau) : Aucun membre du Parlement ne peut étre poursuivi, recherché,
arrété, détenu ou jugé a l'occasion des opinions ou des votes émis par lui dans I'exercice de
ses fonctions.
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Aucun membre du Parlement, ne peut, pendant la durée des sessions, étre poursuivi ou
arrété en matiére criminelle ou correctionnelle qu'avec l'autorisation de [|'Assemblée
nationale, sauf cas de flagrant délit.

Aucun membre du Parlement, ne peut, hors sessions, étre arrété qu'avec l'autorisation du
bureau de I'Assemblée nationale, sauf dans le cas de flagrant délit, de poursuites autorisées
ou de condamnation définitive.

La détention ou la poursuite d'un membre du parlement est suspendue si I'Assemblée
nationale le requiert.

Article 51 (nouveau) : Tout mandat impératif est nul.
Le droit de vote des membres du Parlement est personnel.

La loi organique peut autoriser exceptionnellement la délégation de vote. Dans ce cas, nul ne
peut recevoir délégation de plus d'un mandat.

Est nulle toute délibération hors du temps des sessions ou hors des lieux de séances.

Le Président de la République peut demander au Conseil constitutionnel de constater cette
nullité. Les séances de I'Assemblée nationale sont publiques. Le compte-rendu des débats
est publié au Journal officiel.

L’Assemblée nationale peut siéger a huis clos sur demande du Gouvernement ou du quart
(1/4) de ses membres présents.

Article 52 (nouveau) : Le Parlement se réunit de plein droit en deux (2) sessions ordinaires
chaque année. La premiére session ordinaire s’ouvre le premier jour ouvrable du mois
d’octobre. La seconde session le premier jour ouvrable du mois d’avril. La durée de chaque
session ne peut excéder quatre (4) mois.

Article 53 : Le Parlement peut étre réuni en session extraordinaire a la demande du
Président de la République ou de la majorité des membres de I'Assemblée nationale sur un
ordre du jour déterminé. La durée d'une session extraordinaire ne peut excéder un mois. Les
sessions extraordinaires sont ouvertes et closes par un décret du Président de la République.

Article 54 (nouveau) : Les membres du Gouvernement ont accés a I’Assemblée nationale.

lIs sont entendus quand ils le demandent. lls peuvent se faire assister par des commissaires
de gouvernement.

Article 55 (nouveau) : Le Président de I'Assemblée nationale est élu pour la durée de la
législature. (Révision de 2017).

Titre IV : Des rapports entre le pouvoir législatif et le pouvoir exécutif
Article 56 : La loi est votée par le Parlement.

Article 57 : Sont du domaine de la loi :
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- les droits et devoirs fondamentaux des personnes notamment le régime des libertés
publiques, la sauvegarde des libertés individuelles et les sujétions imposées par la
défense nationale aux citoyens en leur personne et leurs biens ;

- la nationalité, I'état et la capacité des personnes, le mariage, le divorce, les successions ;

- les conditions d'établissement des personnes et le statut des étrangers ;

- la détermination des crimes et délits ainsi que les peines qui leur sont applicables, la
procédure pénale, I'amnistie, la création et I'organisation des juridictions, le statut des
magistrats ;

- la procédure civile et les voies d'exécution ;

- le régime douanier, le régime d'émission de la monnaie, le régime des banques, du crédit
et des assurances ;

- le régime électoral et le découpage territorial du pays ;

- le régime de la propriété des droits réels et des obligations civiles et commerciales ;

- le régime général de I'eau, des mines et des hydrocarbures de la péche et de la marine
marchande, de la faune, de la flore et de I'environnement ;

- la protection et la sauvegarde du patrimoine culturel et historique ;

- les regles générales relatives a I'enseignement et a la santé ;

- les regles générales relatives au droit syndical, au droit du travail et de la sécurité sociale ;

- I'organisation générale de I'administration ;

- la libre administration des collectivités locales de leurs compétences et de leurs
ressources ;

- I'assiette, le taux, les modalités de recouvrement des impots de toutes natures ;

- la création des catégories d’établissements publics ;

- les garanties fondamentales accordées aux fonctionnaires et militaires ainsi que le statut
général de la fonction publique ;

- les nationalisations d'entreprises et les transferts de propriété du secteur public au
secteur privé ;

- les regles générales de I'organisation de la défense nationale.

Les lois de finances déterminent les ressources et les charges de I'Etat dans les conditions et
sous les réserves prévues par une loi organique. Des lois et programmes déterminent les
objectifs de I'action économique et sociale de I'Etat. Les dispositions du présent article
peuvent étre précisées et complétées par une loi organique.

Article 58 : La déclaration de guerre est autorisée par le Parlement.

Article 59 : Les matieres autres que celles qui sont du domaine de la loi relevant du pouvoir
réglementaire. Les textes de forme législative intervenus en ces matieres peuvent étre
modifiés par décret si le conseil constitutionnel déclare qu'ils ont un caractére réglementaire
en vertu de |'alinéa précédent.

Article 60 : Apres accord du Président de la République, le Gouvernement peut, pour
I'exécution de son programme, demander au Parlement l'autorisation de prendre par
ordonnance, pendant un délai limité, des mesures qui sont normalement du domaine de la
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loi. Ces ordonnances sont prises en Conseil des ministres et requiérent |'approbation du
Président de la République qui les signe. Elles entrent en vigueur dés leur publication, mais
elles deviennent caduques si le projet de la loi de ratification n'est pas déposé devant le
Parlement avant la date fixée par la loi d'habilitation. A I'expiration du délai mentionné au
premier alinéa du présent article, les ordonnances ne peuvent étre modifiées que par la loi
dans les matiéres qui sont du domaine législatif. La loi d'habilitation devient caduque si
I'Assemblée nationale est dissoute.

Article 61(nouveau) : L'initiative des lois appartient concurremment au Gouvernement et
aux membres du Parlement. Les projets de loi sont délibérés en Conseil des ministres et
déposés sur le bureau de I'Assemblée nationale.

Article 62 : Le Gouvernement et les membres du parlement ont le droit d’amendement. Les
propositions ou amendements déposés par les parlementaires ne sont pas recevables
lorsque leur adoption aurait pour conséquence soit la diminution des recettes publiques,
soit la création ou l'aggravation d'une charge publique, a moins qu'ils ne soient
accompagnés d'une proposition d'augmentation de recettes ou d'économies équivalentes.
lls peuvent étre déclarés irrecevables lorsqu'ils portent sur une matiere relevant du pouvoir
réglementaire en vertu de I'article 59 ou sont contraires a une délégation accordée en vertu
de l'article 60 de la présente constitution. Si le parlement passe outre a l'irrecevabilité
soulevée par le gouvernement en vertu de I'un des deux alinéas précédents, le président de
la république peut saisir le conseil, constitutionnel qui statue dans un délai de huit (8) jours.

Article 63 : Abrogé.

2

Article 64 (nouveau): Les projets et propositions de lois sont a la demande du
Gouvernement ou de |'Assemblée nationale, envoyés pour examens a des commissions
spécialement désignées a cet effet. Les projets et propositions pour lesquels une telle
demande n'a pas été faite sont envoyés a l'une des commissions permanentes dont le
nombre est limité a cing (5) a I’Assemblée nationale.

Article 65 (nouveau): Aprés l'ouverture du débat, le Gouvernement peut s'opposer a
I'examen de tout amendement qui n'a pas été antérieurement soumis a la commission. Si le
gouvernement le demande, I'Assemblée nationale se prononce par un seul vote sur tout ou
partie du texte en discussion en ne retenant que les amendements proposés ou acceptés par
lui. (Révision de 2017).

Article 66 : Abrogé

Article 67 (nouveau): Les lois auxquelles la Constitution confére le caractere de lois
organiques sont votées et modifiées dans les conditions suivantes.

Les projets ou la proposition ne sont soumis a la délibération et au vote de I’Assemblée
nationale qu'a I'expiration d'un délai de quinze (15) jours aprés son dépot.

Les lois organiques ne peuvent étre promulguées qu'aprés déclaration par le Conseil
constitutionnel de leur conformité avec la Constitution.
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Article 68 (nouveau) : I’Assemblée nationale vote le projet de loi de finances.

L’Assemblée Nationale est saisie du projet de loi de finances au plus tard le premier lundi du
mois de novembre.

Si I’Assemblée Nationale n’a pas voté le budget dans un délai de soixante (60) jours, ou si
elle ne I'a pas voté en équilibre, le Gouvernement renvoie le projet de loi de finances dans
les quinze (15) jours a I’Assemblée nationale.

L’Assemblée Nationale doit statuer dans les huit (8) jours. Si le budget n’est pas approuvé a
I’expiration de ce délai, le Président de la République I'établit d’office par ordonnance sur la
base des recettes de I'année précédente.

Le Parlement contréle I’exécution du budget de I'Etat et des budgets annexes.

Un état des dépenses sera fourni au Parlement a la fin de chaque semestre pour le semestre
précédent. Les comptes définitifs d’un exercice sont déposés au cours de la session
budgétaire de I'année suivante et approuvés par une loi.

La Cour des Comptes est l'institution supérieure, indépendante chargée du contréle des
finances publiques.

Son organisation et son fonctionnement ainsi que le statut de ses membres seront fixés par
une loi organique.

Article 69 (nouveau) : L'ordre du jour de I’Assemblée Nationale comporte, par priorité et
dans l'ordre que le Gouvernement a fixé, la discussion des projets et des propositions de loi
accepté par lui.

Une séance par semaine est réservée par priorité et dans I'ordre que le gouvernement a fixé,
aux discussions des projets et propositions de loi acceptée par lui.

Une séance par semaine est réservée par priorité aux questions des membres du Parlement
et aux réponses du Gouvernement.

Article 70 : Le Président de la République promulgue les lois dans un délai de huit (8) jours
au plus tot et de trente (30) jours au plus tard suivant la transmission qui lui est faite par le
Parlement. Le Président de la République peut, pendant ce délai, renvoyer le projet ou la
proposition de loi pour une deuxieme lecture. Si I'Assemblée nationale se prononce pour
I'adoption a la majorité de ses membres, la loi est promulguée et publiée dans le délai prévu
a l'alinéa précédent.

Article 71 : L'état de siege et |'état d'urgence sont décrétés par le Président de la
République, pour une durée de trente (30) jours. Cette durée peut étre prorogée par le
Parlement. Celui-ci se réunit de plein droit s'il n'est pas en session. La loi définit les pouvoirs
exceptionnels conférés au Président de la République par les déclarations de I'état de siege
et de |'état d'urgence.
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Article 72 : Le Gouvernement est tenu de fournir au Parlement, dans les formes prévues par
la loi, toutes explications qui lui auront été demandées sur sa gestion et sur ses actes.

Article 73 : Le Premier ministre fait une fois par an, au cours de la session de novembre, un
rapport a I'Assemblée nationale sur l'activité du Gouvernement pendant I'année écoulée et
expose les lignes générales de son programme pour I'année a venir.

Article 74 : Le Premier ministre est, solidairement avec les ministres, responsable devant
I'Assemblée nationale. La mise en jeu de la responsabilité politique résulte de la question de
confiance ou de la motion de censure. Le Premier ministre, aprées délibération du Conseil des
ministres, engage devant |'Assemblée nationale la responsabilité du Gouvernement sur son
programme et éventuellement sur une déclaration de politique générale. L'Assemblée
nationale met en cause la responsabilité du Gouvernement par le vote d'une motion de
censure. Une motion de censure déposée par un député doit porter expressément ce titre et
la signature de son auteur. Une telle motion n'est recevable que si elle est signée par un tiers
(1/3) au moins des membres de I'Assemblée nationale. Le vote ne peut avoir lieu que
guarante-huit (48) heures aprés le dép6t de la question de confiance ou de la motion de
censure.

Article 75 (nouveau) : Le vote de défiance ou d'adoption de motion de censure entraine la
démission immédiate du Gouvernement. Ils ne peuvent étre acquis qu'a la majorité des
députés composant I'Assemblée nationale, seuls sont recensés les votes de défiance ou les
votes favorables a la motion de censure.

Le Gouvernement démissionnaire continue a expédier les affaires courantes jusqu'a la
nomination, par le Président de la République, d'un nouveau Premier ministre et d'un
nouveau Gouvernement.

Si une motion de censure est rejetée, ses signataires ne peuvent en proposer une nouvelle
au cours de la méme session, sauf le cas prévu a l'alinéa ci-dessous. Le Premier ministre,
apres délibération du Conseil des ministres, engage la responsabilité du Gouvernement
devant I'Assemblée nationale sur le vote d'un texte.

Dans ce cas, ce texte est considéré comme adopté, sauf si une motion de censure, déposée
dans les vingt-quatre (24) heures qui suivent, est votée dans les conditions prévues au
premier alinéa dans cet article.

Article 76 : La cloture des sessions ordinaires ou extraordinaires est de droit retardée pour
permettre, le cas échéant, I'application des dispositions de l'article 75 de la présente
Constitution.

Article 77 : Si, dans un intervalle de moins de trente-six (36) jours, sont intervenus deux (2)
changements de Gouvernement a la suite d'un vote de défiance ou d'une motion de
censure, le Président de la République peut, apres avis du Président de I'Assemblée
nationale, prononcer la dissolution de celle-ci. En ce cas, il sera procédé a des nouvelles
élections dans un délai de quarante (40) jours au plus. La nouvelle Assemblée nationale se
réunit de plein droit trois (3) semaines apres son élection.
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Titre V : Des traités et accords internationaux

Article 78 : Les traités de paix, d'union, les traités de commerce, les traités ou accords
relatifs a I'organisation internationale, ceux qui engagent les finances de I'Etat, ceux qui
modifient les dispositions de nature législative, ceux qui sont relatifs a I'état des personnes
et les traités relatifs aux frontieres de I'Etat ne peuvent étre ratifiés qu'en vertu d'une loi. Ils
ne peuvent prendre effet qu'apres avoir été ratifiés ou approuvés. Nulle session, nul
échange, nulle adjonction de territoire n'est valable sans le consentement du peuple qui se
prononce par voie de référendum. Dans le cas prévu au dernier alinéa de I'article 2 de la
présente Constitution, la majorité requise est de quatre cinquieme (4/5) des suffrages
exprimés.

Article 79 (nouveau) : Si le Conseil constitutionnel saisi par le Président de la République ou
par le Président de I'Assemblée nationale ou par le tiers (1/3) des députés a déclaré qu'un
engagement international comporte une clause contraire a la Constitution, I'autorisation de
la ratifier ou de I'approuver ne peut intervenir qu'apres révision de la Constitution.

Article 80 : Les traités ou accords régulierement ratifiés ou approuvés ont, des leur
publication, une autorité supérieure a celle des lois, sous réserve, pour chaque accord ou
traité, de son application par I'autre partie.

Titre VI : Du Conseil constitutionnel

Article 81 (nouveau):Le Conseil constitutionnel comprend neuf (9) membres, dont le
mandat dure neuf (9) ans et n’est pas renouvelable. Le Conseil constitutionnel se renouvelle
par tiers (1/3) tous les trois ans.

Cing membres du Conseil constitutionnel sont nommés par le Président de la République
dont I'un, sur proposition du leader de l'institution I'opposition démocratique ; un membre
est nommé par le Premier ministre ; trois membres sont nommés par le Président de
I’Assemblée nationale, dont deux membres nommés, chacun, sur proposition de I'un des
deux partis de I'opposition venant dans I'ordre, aux deuxiéme et troisieme rang, des partis
ayant le plus grand nombre de députés a I’Assemblée nationale.

Les membres du Conseil constitutionnel doivent étre agés de trente-cing (35) ans au moins.

Ils ne peuvent appartenir aux instances dirigeantes des partis politiques. lls jouissent de
I'immunité parlementaire.

Le président du Conseil constitutionnel est nommé par le Président de la République parmi
les membres qu’il a désignés. Il a voix prépondérante en cas de partage. (Révision de 2017)

Article 82 : Les fonctions de membre du Conseil constitutionnel sont incompatibles avec
celle de membre du Gouvernement ou Parlement. Les autres incompatibilités sont fixées par
une loi organique.

Article 83 : Le Conseil constitutionnel veille a la régularité de I'élection du Président de la
République.
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Article 84 (nouveau) : Le Conseil constitutionnel statue, en cas de contestation, sur la
régularité de I'élection des députés.

Article 85 : Le Conseil constitutionnel veille a la régularité des opérations de référendum et
en proclame les résultats.

Article 86 (nouveau) : Les lois organiques, avant leur promulgation, et le réglement de
I’Assemblée nationale, avant sa mise en application, doivent étre soumis au Conseil
constitutionnel qui se prononce sur leur conformité a la Constitution.

Aux mémes fins, les lois peuvent étre déférées au Conseil constitutionnel, avant leur
promulgation, par le Président de la République, le Président de I'Assemblée nationale, par
le tiers (1/3) des députés composant I'Assemblée nationale.

Dans les cas prévus aux deux alinéas précédents, le Conseil constitutionnel doit statuer dans
un délai d'un (1) mois. Toutefois, a la demande du Président de la République, s'il y a
urgence, ce délai est ramené a huit (8) jours.

Dans ces mémes cas, la saisine du Conseil constitutionnel suspend le délai de promulgation.

Le Conseil constitutionnel est compétent pour connaitre d’'une exception
d’inconstitutionnalité soulevée au cours d’un procés, lorsqu’il est soutenu par I'une des
parties que la loi dont dépend l'issue du litige, porte atteinte aux droits et libertés garanties
par la Constitution.

Article 87 : Une disposition déclarée inconstitutionnelle ne peut étre promulguée ni mise en
application. Les décisions du Conseil constitutionnel sont revétues de I'autorité de la chose
jugée. Les décisions du Conseil constitutionnel ne sont susceptibles d'aucun recours. Elles
s'imposent aux pouvoirs publics et toutes les autorités administratives et juridictionnelles.

Article 88 : Une loi organique détermine les régles d'organisation et de fonctionnement du
Conseil constitutionnel la procédure qui est suivie devant lui et notamment les délais ouverts
pour le saisir des contestations.

Titre VII : Du pouvoir judiciaire

Article 89 (nouveau): Le pouvoir judiciaire est indépendant du pouvoir législatif et du
pouvoir exécutif.

Le Président de la République est garant de I'indépendance de la Magistrature.
Il est assisté par le Conseil supérieur de la Magistrature qu’il préside.

Le Conseil Supérieur de la Magistrature comprend deux formations, I'une compétente a
I’égard des magistrats du siége, I'autre a I’égard des magistrats du parquet.
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Dans le respect du principe de l'indépendance de la magistrature, une loi organique fixe le
statut des magistrats et définit les regles d’organisation et de fonctionnement du Conseil
supérieur de la Magistrature.

Article 90 : Le juge n'obéit qu'a la loi. Dans le cadre de sa mission, il est protégé contre toute
forme de pression de nature a nuire a son libre arbitre.

Article 91 : Nul ne peut étre arbitrairement détenu. Le pouvoir judiciaire, gardien de la
liberté individuelle, assure le respect de ce principe dans les conditions prévues par la loi.

Titre VIII : De la Haute Cour de Justice
Article 92 (nouveau) : Il est institué une Haute Cour de Justice.

Elle est composée de membre élus, en son sein, par I'Assemblée nationale apres chaque
renouvellement général.

Elle élit son Président parmi ses membres.

Une loi organique fixe la composition de la Haute Cour de Justice, les regles de son
fonctionnement ainsi que la procédure applicable devant elle.

Article 93 (nouveau) : Le Président de la République n'est responsable des actes accomplis
dans l'exercice de ses fonctions qu'en cas de haute trahison.

Il ne peut étre mis en accusation que par I'’Assemblée Nationale statuant par un vote au
scrutin public et a la majorité absolue des membres les composants ; il est jugé par la Haute
Cour de Justice.

Le Premier Ministre et les membres du Gouvernement sont pénalement responsables des
actes accomplis dans I'exercice de leurs fonctions et qualifiés crimes ou délits au moment ou
ils ont été commis. La procédure définie ci-dessus leur est applicable ainsi qu'a leurs
complices dans le cas de complots contre la slireté de I'Etat dans le cas prévu au présent
alinéa, la Haute Cour de Justice est liée par la définition des crimes et délits ainsi que par la
détermination des peines telles qu'elles résultent des lois pénales en vigueur au moment ou
les faits ont été commis.

Titre IX : Les institutions consultatives

Article 94 (nouveau) : Il est institué aupres du Président de la République, au lieu et place du
Haut Conseil Islamique, du Médiateur de la République et Haut Conseil de la Fatwa et des
Recours Gracieux, tels qu’institués par les textes en vigueur, un Haut Conseil de la Fatwa et
des Recours Gracieux composé de neuf (9) membres.

Le Président et les autres membres du Haut Conseil de la Fatwa et des Recours Gracieux sont
nommeés par le Président de la République pour un mandat de quatre ans, renouvelable une
fois.

Le Haut Conseil de la Fatwa et des Recours Gracieux a pour mission d’émettre des Fatwas,
c’est-a-dire des avis juridiques religieux, conformément aux enseignements du rite malékite.
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Il recoit les réclamations des citoyens relatives a des différends non réglés dans le cadre de
leurs relations avec les administrations de I'Etat, les collectivités publiques territoriales, les
établissements publics et tout autre organisme investi d’'une mission de service public.

Le Haut Conseil de |la Fatwa et des Recours Gracieux ne peut intervenir dans un litige engagé
devant un tribunal ni remettre en cause le bienfondé d’une décision juridictionnelle, mais
peut faire des recommandations a I'organisme en cause.

Le Président de la République et le Gouvernement peuvent saisir le Haut Conseil de la Fatwa
et des Recours Gracieux d’un avis au sujet d’une question du Figh ou de litige opposant les
citoyens a I'administration. L’avis est transmis dans un délai de quinze (15 jours).
L’organisation et le fonctionnement du Haut Conseil de la Fatwa et des Recours Gracieux
sont précisés par une loi organique.

Article 95 (nouveau): Le Conseil Economique, Social et Environnemental, saisi par le
Président de la République, donne son avis sur les projets de loi, d'ordonnance ou de décret
a caractere économique, social et environnemental ainsi que sur les propositions de loi de
méme nature qui lui sont soumis.

Le Conseil Economique, Social et Environnemental peut désigner I'un de ses membres pour
exposer devant I’Assemblée nationale I'avis du Conseil sur les projets ou propositions de loi
qui lui ont été soumis.

Article 96 (nouveau): Le Conseil Economique, Social et Environnemental peut étre
également consulté par le Président de la République sur toute question économique, social
et environnementale intéressant I'Etat.

La composition du Conseil Economique, Social et Environnemental et ses regles de
fonctionnement sont fixées par une loi organique.

Article 97 (nouveau) : La Commission Nationale des Droits de I'Homme est l'institution
consultative indépendante de promotion et de protection des Droits de ’'Homme.

La composition, I'organisation et le fonctionnement de la Commission Nationale des Droits
de 'Homme sont fixés par une loi organique.

Titre X : Des Collectivités Territoriales

Article 98 (nouveau) : Les collectivités territoriales de la République sont les communes et
les régions. Toute autre collectivité territoriale est créée par la loi.

Les collectivités territoriales s’administrent librement par des conseils élus dans les
conditions prévues par la loi.

Titre Xl : De la Révision de la Constitution

Article 99 (nouveau) : Linitiative de la Révision de la Constitution appartient
concurremment au Président de la République et aux membres du Parlement.

Recueil des Textes 2022 /DGCT avec I'appui de la GIZ 26



Aucun projet de révision présenté par les parlementaires ne peut étre discuté s’il n’a pas été
signé par un tiers (1/3) au moins des députés.

Tout projet de révision doit étre voté a la majorité des deux tiers (2/3) des députés
composant I’Assemblée nationale pour pouvoir étre soumis au référendum.

Aucune procédure de révision ne peut étre engagée si elle met en cause I'existence de I'Etat
ou porte atteinte a l'intégrité du territoire, a la forme républicaine des Institutions, au
caractere pluraliste de la démocratie mauritanienne ou au principe de ['alternance
démocratique au pouvoir et a son corollaire, le principe selon lequel le mandat du Président
de la République est de cing ans, renouvelable une seule fois, comme prévu aux articles 26
et 28 ci-dessus.

Article 100 : La Révision de la Constitution est définitive aprés avoir été approuvée par
référendum a la majorité simple des suffrages exprimés.

Article 101 (nouveau) : Toutefois, le projet de révision n'est pas présenté au référendum
lorsque le Président de la République décide de le soumettre au Parlement ; dans ce cas, le
projet de révision n'est approuvé que s'il réunit la majorité des trois cinquieme (3/5) des
suffrages exprimés.

Titre XIl : Des dispositions finales

Article 102 (nouveau) : La législation et la réglementation en vigueur en République
Islamique de Mauritanie restent applicables tant qu’elles n’ont pas été modifiées, dans les
formes prévues par la Constitution.

Les lois antérieures a la Constitution doivent étre modifiées, s’il y a lieu, pour les rendre
conformes aux droits et libertés constitutionnels, dans un délai n’excédant pas trois ans pour
compter de la date de promulgation de la présente Loi constitutionnelle.

Au cas ou les modifications prévues a |'alinéa précédent ne sont pas apportées dans les
délais prescrits, tout individu pourra déférer ces lois au Conseil constitutionnel pour examen
de leur constitutionnalité. Les dispositions déclarées inconstitutionnelles ne peuvent étre
appliquées.
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2. Ordonnance n° 90-09 du 4 avril 1990 portant Statut des Etablissements Publics et des
Sociétés a capitaux publics, et régissant les relations de ces Entités avec I'Etat

TITRE | : DISPOSITIONS GENERALES

ARTICLE PREMIER : La présente ordonnance a pour objet de définir le statut des
établissements publics et des sociétés a capitaux publics, et de régir les relations de ces
entités avec I'Etat.

ART.2: Au sens de la présente ordonnance, on entend par :

- Etablissements Publics : des personnes morales de droit public, spécialisées, assurant
la gestion d’un service public, dotées d’un patrimoine propre et de I'autonomie financiére et
ne bénéficiant d’aucune participation privée ;

- sociétés a capitaux publics : des sociétés anonymes, industrielles ou commerciales,
dont I'Etat et / ou les autres personnes publiques détiennent :

- soit la totalité du capital (ci-aprés désignées « sociétés nationales »);
- soit une partie du capital social, le reste des actions étant détenu par le capital
privé (ci-apres désignées "’sociétés d’économie mixte”’).

ART.3: Sont soumis aux dispositions de la présente ordonnance et des réglements pris pour
son application :

les établissements publics ;
les sociétés nationales ;

3. les sociétés d’économie mixte dont I'Etat, et / ou les autres personnes
publiques détiennent plus de cinquante pour cent (50%) du capital social ;

4. sous réserve de l'ordonnance 88-050 du 24 avril 1988 et des textes
réglementaires afférents a la profession bancaire, les banques et établissements
financiers dont I'Etat et / ou les autres personnes publiques détiennent la majorité
du capital social ;

5. mutatis mutandis les établissements publics et les sociétés a capitaux publics
rattachées a des personnes publiques mauritaniennes autres que I'Etat, sauf
dispositions spéciales prévues a cet effet.

Sont toutefois exclues du champ d’application de la présente ordonnance, la Banque
Centrale de Mauritanie (BCM) et la Société Nationale Industrielle et Miniére (SNIM).

TITRE Il : DISPOSITIONS SPECIALES
SECTION I : Les établissements publics

PARAGRAPHE | : Classification
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ART.4: Les établissements publics définis a 'article 2 ci-dessus sont classés en deux
catégories:

a- Les établissements publics a caractére administratif (EPA) dont I'activité, le mode de
gestion et les relations avec les tiers sont analogues a ceux des services publics administratifs
non personnalisés;

b- les établissements publics a caractére industriel et commercial (EPIC) dont I'activité revét
un caractere industriel ou commercial de par la production ou la vente de biens ou de
services et dont I'organisation et le fonctionnement sont analogues a ceux des entreprises
privées.

PARAGRAPHEII : Création, dissolution, reclassification et régime juridique

ART.5: Les établissements publics sont créés et dissous par un décret pris en conseil des
ministres sur rapport conjoint du ministre chargé de la tutelle et du ministre chargé des
finances apres avis du ministre chargé du plan et le cas échéant, des collectivités régionales
ou locales.

Le décret de création fixe les regles d’organisation et de fonctionnement de I'établissement
et précise la catégorie dans laquelle il entre.

Dans le cas de certains établissements publics a caractére administratif ayant un objet
scientifique, culturel ou technique, le décret de création peut, par dérogation, prévoir des
régles d’assouplissement portant notamment sur la gestion administrative, financiere et
comptable et sur la possibilité d’exploiter des brevets ou des licences, de produire ou de
vendre des biens ou services ou d’adopter des statuts particuliers du personnel.

La reclassification d’'un établissement public a caractére administratif en établissement
public a caractére industriel et commercial est soumise aux formes prévues a l'alinéa
premier du présent article, et a la condition que les recettes propres de I'établissement
public a caractere administratif couvrent les trois quarts de ses charges d’exploitation. Le
décret de dissolution fixe les modalités de la liquidation.

ART.6: Le personnel des établissements publics a caractere administratif est régi soit par le
statut de la fonction publique, soit par le statut des agents auxiliaires de I'Etat.

Toutefois, les personnels accomplissant des taches temporaires ou subalternes peuvent étre
recrutés suivant les regles du droit du travail.

A I'exception des fonctionnaires en position de détachement qui sont régis par le statut de la
fonction publique et ou des agents soumis a la loi n°74-071 du 2 avril 1974 fixant les
conditions de recrutement et d’emploi des agents auxiliaires de I'Etat, des collectivités
locales et de certains établissements publics, le personnel des établissements publics a
caractere industriel et commercial est régi par le code du travail, et la convention collective.
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Les salaires, indemnités et avantages du personnel des établissements publics a caractere
administratif sont précisés, a chaque fois, par délibération du conseil d’administration
annexée au statut du personnel de I'établissement concerné.

ART.7: Les ressources des établissements publics a caractére administratif peuvent étre
constituées :

1- de subventions et dotations du budget de I'Etat ou des autres personnes publiques;

2- de subventions d’autres personnes de droit public ou droit privé, nationales ou
internationales;

3- de dons et legs;
4- de recettes para - fiscales dont la perception leur est autorisée;

5- de la contrepartie des travaux et prestations qu’ils fournissent.

La comptabilité des établissements publics a caractére administratif est tenue suivant les
regles de la comptabilité publique par un agent comptable public nommé par arrété du
ministre chargé des finances. L'agent comptable est responsable de la régularité et
I’exécution des opérations de recettes, d’engagement, d’avance, de recouvrement et de
paiement. Il est régisseur unique de la caisse d’avance et de la caisse de recettes de

I’établissement. Il est justiciable de la chambre financiere de la cour supréme.

Y

Les établissements publics a caractére administratif ne sont pas tenus de reverser leurs
recettes au trésor public, sous réserve d’en fournir la situation mensuelle au trésor public.

ART.8: Les recettes des établissements publics a caractére industriel et commercial
proviennent essentiellement de la rémunération des prestations, travaux ou produits qu’ils
fournissent.

L’Etat peut participer aux besoins de financement des établissements publics a caractere
industriel et commercial conformément aux dispositions des articles 22 et 23 ci-apreés.

Les établissements publics a caractére industriel et commercial gérent leur patrimoine et les
fonds dont ils disposent en vue de la réalisation de leur objet dans les conditions de
rentabilité optimum.

La comptabilité des établissements publics a caractére industriel et commercial est tenue
suivant les régles de la comptabilité commerciale par un chef comptable ou un directeur
financier nommé par le conseil d’administration sur proposition du directeur général.

Le chef comptable, ou le directeur financier le cas échéant, est responsable conformément a
I'ordonnance portant reglement général de la comptabilité publique de la passation des
écritures, de la tenue des livres journaux et de la présentation, dans les délais utiles, de tous
les documents financiers et comptables de son établissement. Il est justiciable de la chambre
financiere de la cour supréme.
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ART.9: les établissements publics sont tenus de se conformer aux régles prévues par la
réglementation des marchés publics, dans la mesure ol ces regles leur sont applicables. A
cet effet, le conseil d’administration de chaque établissement désigne en son sein une
commission des marchés et contrats. Cette commission a compétence pour tout ce qui
releve du fonctionnement de I’établissement. Pour les marchés relatifs aux investissements,
les commissions départementales (y compris les commissions prévues pour les
établissements publics a caractére industriel et commercial (EPIC) et / ou la commission
centrale demeure compétente.

Les dispositions de I'alinéa précédent sont sans préjudice de la possibilité pour les
établissements publics a caractere industriel et commercial de passer avec des tiers des
contrats qui sont soumis au code des obligations et des contrats.

PARAGRAPHE IV : Organisation et fonctionnement

ART.10: Les établissements publics sont administrés par un organe délibérant appelé
« conseil d’administration » dont les attributions sont précisées dans le décret fixant
I’organisation et le fonctionnement desdits établissements.

Le conseil d’administration est investi de tous les pouvoirs nécessaires pour orienter,
impulser et controler les activités de I'établissement, sous réserve des pouvoirs reconnus a
I'autorité de tutelle et au ministre chargé des finances par la présente ordonnance.

Un décret pris en conseil des ministres sur rapport conjoint des ministres chargés des
finances et du plan et applicable a tous les établissements publics fixera les regles
d’organisation et de fonctionnement des conseils d’administration des établissements
publics ainsi que les indemnités et autres avantages pergus par les administrateurs au titre
de leurs fonctions.

Dans sa mission, le conseil d’administration est assisté par un comité restreint dénommé
« comité de gestion » désigné en son sein et a qui il délégue les pouvoirs nécessaires pour le
contrdle et le suivi permanent de ses directives.

ART.11: L'organe exécutif des établissements publics comprend, pour les établissements
publics a caractére administratif un directeur et éventuellement un directeur adjoint; pour
les EPIC un directeur général et éventuellement un directeur général adjoint.

Le directeur et le directeur adjoint ainsi que le directeur général et le directeur général
adjoint sont nommés par décret en conseil des ministres, pris sur proposition du ministre
chargé de la tutelle. Il est mis fin a leurs fonctions dans les mémes formes.

Les pouvoirs du directeur ou du directeur général sont définis dans le décret précité portant
organisation et fonctionnement des organes délibérants des établissements.

SECTION |l : Des Sociétés a Capitaux Publics

PARAGRAPHE : Création
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ART.12: A moins qu’elle ne résulte d’'une nationalisation ou d'une autre forme
d’appropriation par la puissance publique, la création des sociétés nationales ou la prise de
participation dans une société d’économie mixte est autorisée par décret pris en conseil de
ministres sur rapport conjoint du ministre chargé du secteur dont reléve I'activité de ladite
société et du ministre chargé des finances.

Le décret précise aussi, le cas échéant, le montant et les modalités de la participation de
I’Etat au capital social.

Sous réserve des regles spéciales prévues par la présente ordonnance, les sociétés a capitaux
publics sont soumises aux régles du droit commercial.

Un statut type des sociétés a capitaux publics sera approuvé par décret pris en conseil des
ministres sur rapport des ministres chargés des finances et du plan.

PARAGRAPHE Il : Organisation et fonctionnement

ART.13: Les marchés des sociétés nationales sont soumis aux mémes regles que celles
régissant les marchés des établissements publics a caractéere industriel et commercial, telles
gue prévues a l'article 9 ci-dessus.

ART.14: La gestion financiere et comptable des sociétés a capitaux publics est tenue suivant
les regles de la comptabilité commerciale par un chef comptable ou un directeur financier
nommé par le conseil d’administration sur proposition du directeur général. Le chef

comptable ou le directeur financier, le cas échéant, des sociétés a capitaux publics est
justiciable devant la chambre financiéere de la cour supréme.

ART.15: L’'Etat et les personnes publiques actionnaires d’une société a capitaux publics
disposent d’'un nombre de sieges au moins proportionnel a leur participation au capital de
ladite société.

Les représentants de I'Etat au sein du conseil d’administration desdites sociétés sont
nommés par décret pris en conseil des ministres sur proposition du ministre chargé du
secteur dans lequel I'entreprise exerce son activité.

Sous réserve des dispositions des alinéas précédents, les sociétés a capitaux publics sont
administrées par un conseil d’administration régi par les dispositions de I'article 10 ci-dessus
relatives a I'organe délibérant des établissements publics.

ART.16: L'organe exécutif des sociétés a capitaux publics comprend un directeur général et
éventuellement un directeur général adjoint qui n‘ont pas obligatoirement la qualité de
fonctionnaire.

Le directeur général et son adjoint sont nommés par le conseil d’administration sur
proposition du ministre chargé du suivi de la société. Il est mis fin a leurs fonctions dans les
mémes formes. Les conditions de leur rémunération sont fixées par le conseil
d’administration et approuvées par I'assemblée générale.
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ART.17: Pour les sociétés a capitaux publics, chaque actionnaire désigne pour le représenter
a I'assemblée générale un représentant dont le pouvoir de vote est égal au pourcentage des
actions par lui détenues dans le capital.

L'assemblée générale se réunit au moins une fois par an et au plus tard dans un délai de trois
mois suivant la cl6ture de I'exercice et autant de fois qu’elle le juge nécessaire. Elle entend le
rapport du commissaire aux comptes et 'approuve le cas échéant, décide de I'affectation
des résultats de la société, donne quitus au conseil d’administration pour sa gestion, fait
rapport au ministre chargé du suivi de la société et au ministre chargé des finances sur
I’exercice clos et sur les perspectives de la société.

7

Les représentants de I'Etat a I'assemblée générale d’une société a capitaux publics sont
nommeés par arrété du ministre des finances.

Lorsque I'Etat se trouve étre I'actionnaire unique dans une société nationale, les pouvoirs de
I'assemblée générale sont exercés, sous la surveillance du ministre des finances, par le
conseil d’administration de ladite société.

ART.18: Les sociétés a capitaux publics dont I'Etat se trouve étre le seul actionnaire, sont
dissoutes par décret. Pour les autres sociétés a capitaux publics la dissolution est décidée par
I'assemblée générale réunie en session extraordinaire.

Dans les deux cas, les modalités de liquidation sont précisées dans I'acte de dissolution.
TITRE lil : DISPOSITIONS COMMUNES
SECTION I : Relations de I’Etat avec les entreprises

ART.19: Constituent les entreprises publiques au sens des articles suivants, les
établissements publics a caractére industriel et commercial et les sociétés a capitaux publics
visées a l'article 3.

ART.20: Le ministre chargé de la tutelle dispose des pouvoirs d’autorisation, d’approbation,
de suspension ou d’annulation. Il dispose également, du pouvoir de substitution, aprés mise
en demeure restée infructueuse, pendant quinze (15) jours, en ce qui concerne l'inscription
au budget ou compte prévisionnel des dettes exigibles et charges obligatoires.

Les actes de suspension ou d’annulation doivent étre expressément motivés.
L'autorité de tutelle exerce ses pouvoirs en ce qui concerne :

a. pour les établissements publics a caractére administratif :
1. composition de la commission des marchés et contrat de I'entreprise;
plan a moyen terme;
programme d’investissement;
plan de financement;
budget;
préts et emprunts;
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7. participations financieres;

8. tarifs, redevances et taxes;

9. dons, legs ou subventions;

10. ventes immobilieres ;

11. rapports annuels et comptes ;

12. échelles de rémunération ;

13. statuts du personnel ;

14. ouverture d’agences et de bureaux ;

15. organigramme ;

16. reglement intérieur ;

17. nomination aux postes de responsabilité ainsi que la révocation desdits postes.

b. pour les établissements publics a caractere industriel et commercial :

1- composition de la commission des marchés et contrats de I'entreprise;

2- plan a moyen terme et, le cas échéant, contrat programme;

3- programme d’investissement;

4- plan de financement;

5- budget de financement sur fonds publics;

6- ventes immobilieres;

7- emprunts garantis et préts;

8- redevances;

9- participations financiéres;

10- rapport annuel et comptes;

11- échelle de rémunération.
Toutefois, les actes ou documents a incidence financiére doivent étre communiqués au
ministre chargé des finances, en sa qualité de gestionnaire de portefeuille de I'Etat, lequel
communiquera, le cas échéant, a I'établissement et a I'autorité de tutelle concernés, des
avis, décisions ou mesures qu’il a décidé de prendre a ce sujet . En vertu des dispositions de
I'alinéa précédent, font I'objet d’'une approbation conjointe du ministre de tutelle et du
ministre chargé des finances les douze (12) premiers actes ou documents cités au point (a)
de l'alinéa 3 du présent article et les dix (10) derniers actes ou documents cités au point (b)
du méme alinéa.

ART.21: Sont soumis a l'approbation du ministre chargé du secteur dans lequel s’exerce
I'activité de la société a capitaux publics les trois (3) premiers actes ou documents prévus au
point (b) de I'alinéa 3 de I'article 20 ci-dessus.

ART.22: Les relations entre I'Etat et les entreprises publiques telles que prévues par la
présente ordonnance et les reglements pris pour son application, peuvent étre précisées par
un contrat programme diment signé par I'Etat et I’entreprise concernée.

Le contrat programme définit, en cohérence avec les orientations du plan national de
développement, les objectifs d’ordre économique et social de I'entreprise ainsi que les
engagements réciproques entre celles-ci et I'Etat. Il est révisable a chaque fois que
I’évolution de la conjoncture I'exige. Le contrat programme est approuvé par ordonnance.
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ART.23: L’Etat peut, pour des raisons de service public, imposer a une entreprise publique,
des contraintes particuliéres. Lorsqu’en raison de ces nouvelles obligations, I'entreprise ne
peut générer les recettes nécessaires pour couvrir ses charges d’exploitation, I’entreprise ne
sera tenue de respecter la demande de I'Etat que dans la mesure ou ce dernier lui accorde
une subvention correspondant au déficit engendré par lintervention de la puissance
publique.

SECTION Il : Controles et sanctions

ART.24: Pour chaque établissement public ou société a capitaux publics, il est désigné un ou
plusieurs commissaires aux comptes par arrété du ministre chargé des finances.

Les commissaires aux comptes ont pour mandat de vérifier les livres, les caisses, le
portefeuille et les valeurs de I'établissement ou de la société et de contréler la sincérité des
inventaires, des bilans et des comptes.

A cet effet, ils peuvent opérer a tout moment les vérifications et les contréles qu’ils jugent
opportuns et font rapport a I'assemblée générale ou au conseil d’administration. S'ils le
jugent opportun, les commissaires aux comptes peuvent demander la convocation d’une
session extraordinaire de I'assemblée générale ou du conseil d’administration.

Les commissaires aux comptes, les inspecteurs des finances et les auditeurs externes sont
tenus d’adresser copie de leurs rapports au controle général d’Etat.

ART.25: Sous réserve des dispositions suivantes, les commissaires aux comptes doivent étre
choisis parmi les experts-comptables figurant sur le tableau de I'ordre national des experts-
comptables:

a- Pour les établissements publics a caractére administratif, les commissaires
peuvent étre choisis parmi les administrateurs de régie financiere. A cet effet, ils prétent
serment a moins qu’ils ne I'aient déja faite au titre de leurs fonctions et doivent avoir une
expérience des techniques et vérifications comptables.

b- Pour les établissements publics a caractere industriel et commercial, ou sociétés a
capitaux publics, dont le chiffre d’affaires le justifie, I'assemblée générale ou le conseil
d’administration peut, a titre exceptionnel, désigner des experts comptables parmi les
maisons d’audit étrangeres.

ART.26: Ne peuvent étre choisis comme commissaires aux comptes :

1. Les parents ou alliés jusqu’au quatrieme degré inclusivement ou les conjoints de
membres de I'organe délibérant et de I'organe exécutif.

2. Les personnes recevant sous une forme quelconque, en raison de fonctions autres
gue celles de commissaires aux comptes, un salaire ou rémunération des membres
de I'organe exécutif.

3. Les personnes a qui la fonction de gérant ou d’administrateur est interdite ou qui
sont déchues du droit d’exercer cette fonction.

4. Les conjoints des personnes ci-dessus visées.
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ART.27: Ll’inventaire, le bilan et les comptes de chaque exercice doivent étre mis a la
disposition du commissaire aux comptes avant la réunion du conseil d’administration ayant
pour objet leur adoption avant la fin du délai de trois mois suivant la cloture de I'exercice.

Le commissaire aux comptes établit un rapport dans lequel il rend compte au ministre
chargé des finances de I'exécution du mandat qui lui est confié et signale, le cas échéant, les
irrégularités et inexactitudes qu’il aura relevées. Ce rapport est transmis a I'assemblée
générale ou au conseil d’administration.

ART.28: Les établissements publics et les sociétés a capitaux publics sont assujettis aux
contrbles externes prévus par les dispositions législatives et réglementaires régissant le
controle des finances publiques.

ART.29: Les organes compétents des établissements publics, des sociétés a capitaux publics,
doivent instituer des mécanismes de controle interne.

ART.30: Les opérations de contréle, de quelque régime qu’elles procedent, doivent étre
conduites de maniére a causer un minimum d’interférences et de perturbations aux activités
de I’entreprise contrélée. En particulier, les agents de contréle limiteront leurs opérations a
la recherche et a la constatation des faits et actes en rapport avec leur mission.

ART.31: En cas de carence, d’irrégularité ou de négligence, le conseil d’administration d’un
établissement public ou d’une société nationale ou I’Etat se trouve &tre I'unique actionnaire,
ou les membres représentant I'Etat au conseil d’administration d’une société d’économie
mixte peuvent étre dissous, suspendus ou relevés de leurs missions par décret sur
proposition motivée du ministre chargé de la tutelle ou du ministre chargé du secteur dans
lequel s’exerce l'activité de la société. Les représentants de I'Etat a I'assemblée générale
d’une société a capitaux publics peuvent aussi étre déchargés de leur mission par arrété du
ministre des finances.

Le décret de suspension, de dissolution, ou celui qui reléve les administrateurs de leur
mission peut désigner un administrateur provisoire. Si les irrégularités, la carence ou la
négligence sont imputables a un ou plusieurs membres du conseil d’administration ou de
I'assemblée générale, il(s) sera ou seront frappé(s) d’incapacité de |'exercice de sa (leur)
fonction pendant une période pouvant aller jusqu’a cing ans, sans préjudice des sanctions
pénales applicables et des actions civiles éventuelles.

ART.32: Au cas ou un directeur général est relevé de ses fonctions pour irrégularité ou
mauvaise gestion, il est frappé d’incapacité pour I'exercice de cette fonction pendant une
période pouvant aller jusqu’a cing ans, sans préjudice des sanctions disciplinaires et pénales
applicables et des actions civiles éventuelles.

ART.33: Tout commissaire aux comptes qui a donné ou confirmé des informations
mensongeres sur la situation de I'établissement public, ou de la société a capitaux publics,
dont il a la charge, ou qui n’a pas révélé a la justice les faits délictueux dont il a eu
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connaissance dans I'exécution de ses fonctions est puni d’emprisonnement de un a cing ans
et d’'une amende de deux cent mille (200.000) a deux millions (2.000.000) d’ouguiya ou une
des deux peines seulement, sans préjudice des poursuites civiles ou disciplinaires
éventuelles.

L'interdiction d’exercer I'activité pendant une période de cing (5) ans sera prononcée a
I'encontre de tout commissaire aux comptes qui a été sanctionné a la suite du présent
article.

TITRE IV : DISPOSITIONS DIVERSES

ART.34: Un décret pris en conseil des ministres sur rapport conjoint des ministres chargés
des finances et du plan, procédera a la classification des établissements publics et sociétés a
capitaux publics visés a [I'article 3 ci-dessus en fonction des diverses catégories
d’établissements publics et sociétés a capitaux publics soumis aux dispositions de Ia
présente ordonnance. Cette classification abroge, le cas échéant, les classements antérieurs
contraires prévus dans les textes de création.

Les statuts des établissements et des sociétés a capitaux publics concernés doivent étre mis
en harmonie avec les dispositions de la présente ordonnance.

TITRE V : DISPOSITIONS FINALES

ART.35: Sans préjudice des cas d’habilitation spécialement prévus par la présente
ordonnance, des décrets d’application seront adoptés, en tant que de besoin, par le conseil
des ministres sur rapport conjoint des ministres chargés des finances et du plan.

ART.36: La présente ordonnance abroge et remplace les dispositions antérieures contraires
ou incompatibles et notamment celles de 'ordonnance n°® 84-038 du 25 février 1984.

ART.37: La présente ordonnance sera exécutée comme loi de |'Etat.
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3. Décret n° 075-93 du 6 juin 1993 fixant les conditions d’Organisation des Administrations
Centrales et définissant les modalités de Gestion et de Suivi des Structures Administratives

ARTICLE PREMIER : Les services publics de I'Administration Centrale placés sous l'autorité
des Ministres, sont organisés et leurs attributions définies dans les conditions fixées par le
présent décret.

Article 2 : Les structures de l'administration centrale sont constituées par les organes
suivants: le Cabinet ministériel, le Secrétariat Général, les Services Centraux et les Services
Extérieurs. La direction de Cabinet du Secrétaire d'Etat assure les fonctions de Secrétariat
Général.

Article 3 : Le Cabinet du Ministre comprend les Conseillers techniques, une inspection
interne et le Secrétariat particulier du Ministre. |l peut comprendre en outre, et en tant que
de besoin, des chargés de mission, a titre exceptionnel, pour assurer une mission spéciale
du département, définie par arrété du Ministre.

Article 4 : Les Conseillers techniques sont chargés de I'élaboration, en relation avec la
politique du secteur, des études, des notes d'avis et des propositions sur les dossiers qui
leur sont confiés par le Ministre. Un Conseiller sera particulierement en charge des
qguestions juridiques et aura pour attributions d'examiner les projets d'actes législatifs et
réglementaires ainsi que les projets de conventions préparés par les Directions; en
collaboration étroite avec la Direction Générale de la Législation, de la Traduction et de
I'Edition du Journal Officiel.

Article 5 : Le nombre des Conseillers techniques sera déterminé par le décret fixant
I'organisation du département ministériel, ce nombre doit étre suffisamment motivé et
tenir compte des normes qui seront fixées par voie d'instructions et de circulaires.

Article 6 : L'Inspection interne assure sous l'autorité du Ministre, les missions suivantes:

- vérifier l'efficacité de la gestion des activités de l'ensemble des services du
département et des organismes sous tutelle, et leur conformité avec les lois et
réglements en vigueur et avec la politique et les plans d'action du secteur. Les
irrégularités constatées en matiére de gestion financiere devront étre portées par le
Ministre a I'attention des organes de contréle spécialisés de I'Etat;

- évaluer les résultats effectivement acquis;

- analyser les écarts par rapport aux prévisions et suggérer les mesures de redressement
nécessaires.

Article 7 : L'Inspection interne est dirigée par un inspecteur général assisté par des
Inspecteurs dont le nombre est fixé par décret portant attributions et organisation du
Ministére, compte tenu du volume d'activités des services. L'Inspecteur général a le rang
des Conseillers Techniques dans les Ministéres. Les Inspecteurs ont le rang des Directeurs
de I'Administration Centrale.
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Article 8 : Le Secrétariat Particulier gere les affaires réservées du Ministre. Le Secrétariat
particulier est dirigé par un Secrétaire particulier qui a rang de chef de service.

Article 9 : Le Secrétaire Général du Ministére suit et controle I'application des décisions
prises par le Ministre. Il exerce, sous l'autorité et par délégation du Ministre, la surveillance
des services, organismes et établissements publics relevant du département dont il anime,
coordonne et contrdle |'activité. Il assure le suivi administratif des dossiers, veille aux
relations avec les services extérieurs, et organise la circulation de I'information.

Le Secrétaire Général veille a I'élaboration des budgets du département et en controle
I'exécution. Il est chargé de la gestion des ressources humaines, financiéres et matérielles
du Ministere. Il peut étre chargé des fonctions communes a I"'administration concernant les
études générales, la planification, les statistiques, l'organisation, l'informatique et la
traduction.

Il soumet au Ministre les affaires traitées par les services et y joint, le cas échéant, ses
observations. Les dossiers annotés par le Ministre ou par le Secrétaire Général sont transmis
aux services par les soins de celui-ci.

Il prépare, en collaboration avec les chargés de mission, les Conseillers techniques et les
Directeurs, les dossiers a inscrire a I'ordre du jour du Conseil des Ministres et coordonne,
dans les mémes conditions la formulation de la position du Ministéere sur ceux des autres
départements soumis au Conseil des Ministres.

Le Secrétaire Général dispose, par délégation du Ministre, suivant arrété publié au Journal
officiel, du pouvoir de signer tous les documents relatifs a I'activité courante du Ministéere, a
I'exception de ceux soumis a la signature du Ministre, en vertu des dispositions législatives
ou réglementaires expresses.

En cas d'absence ou d'empéchement du Secrétaire Général, le Ministre désigne par note de
service, un intérimaire. Il en informe le Conseil des Ministres si l'intérim dépasse une
semaine.

Article 10 : Il peut étre créé aupres du Secrétaire Général de chaque Ministére une unité
Informatique ayant pour attributions:

- De veiller au respect de I'application des décisions prises par le Comité National de
I'Informatique (CNI) ;

- De participer aux études pour I'élaboration du Plan National Informatique, et aux études
informatiques sectorielles dont elle assure le suivi et le contréle en liaison avec le Comité
Technique Permanent de I'Informatique (CTPI) ;

- De participer a I'élaboration des plans de formation des techniciens de l'informatique et de
la bureautique.

Les unités chargées de l'informatique ont le niveau de service de I'Administration Centrale.
Elles peuvent étre élevées selon l'importance du travail qui leur est confié et les effectifs qui
leur sont affectés, au niveau de Direction.

Article 11 : Les services centraux des administrations publiques comprennent: la Direction,
le Service, la Division.
La Direction, unité Fonctionnelle supérieure de I'Administration Centrale, correspond a une
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ou plusieurs missions spécialisées et homogenes, et assume, dans ce cadre un role de

conception en développant les orientations, les politiques et stratégies du secteur et en

élaborant les programmes et plans d'actions afin de garantir, constamment I'efficacité de la
structure pour la réalisation des objectifs du département:

e Un réle de direction d'ensemble, de supervision, de coordination et d'animation de la
structure en veillant a ['utilisation optimale des ressources humaines, financiéres et
matérielles, en impulsant les activités, en assurant les prises de décision et leur suivi, et
en favorisant la circulation de l'information;

e Un role de contréle, de suivi et d'évaluation des activités et des programmes;

e Unrdle de liaison et de contact avec les autres structures a l'intérieur et a I'extérieur du
département.

La Direction est dirigée par un Directeur qui, en fonction du volume de ses charges et de la

diversité de ses attributions, peut étre assisté d'un Directeur Adjoint, nommé dans les

mémes conditions. Des Directions peuvent étre érigées en Directions Générales compte -
tenu de l'importance des missions qui leur sont confiées.

a) Le Service, deuxieme niveau de I'Administration Centrale, est placé sous la supervision
directe de la Direction, afin d'organiser I'accomplissement des fonctions opérationnelles.

A cet effet, il élabore les regles, participe aux flux de décisions et les met en ceuvre, traite

les problémes qui surgissent dans son service. C'est un échelon de coordination

intermédiaire dont dépend I'activité des divisions. |l exerce a I'égard de ces dernieres les
mémes prérogatives de supervision, d'animation, de contréle et d'évaluation, que la

Direction.

Le Service est dirigé par un Chef de Service.

b) La Division est le niveau de base de I’Administration Centrale et le centre
opérationnel qui réalise les taches d'exécution courantes et de vérification, et qui prépare
les dossiers soumis a la décision de la ligne hiérarchique. En principe la Division comprend
de 1 a5 agents.

La Division peut étre subdivisée en sections ou bureaux, par arrété du Ministre sur

proposition du Directeur de I'Administration Centrale concerné, lorsque les nécessités

techniques d'organisation du travail justifient.

La Division est dirigée par un Chef de Division.

Article 12 : Les Directeurs, les Chefs de Services et les Chefs de Division peuvent recevoir
suivant arrété publié au Journal Officiel de la République Islamique de Mauritanie,
délégation du Ministre a |'effet de signer toutes correspondances et toutes pieces relatives a
['activité courante de leur direction, service ou division.

Article 13 : Les emplois fonctionnels d'Inspecteur Général, d'Inspecteur, de Directeur, de
Directeur adjoint, de chef de Service de Chef de Division sont pourvus par décret du Conseil
des Ministres, parmi les agents compétents et expérimentés de la catégorie A. Toutefois, les
cadres du secteur parapublic d'un profil équivalent peuvent exceptionnellement étre
nommeés a ces emplois.

Les Chefs de Divisions peuvent également étre choisis parmi les fonctionnaires et agents de
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catégorie B qui ont accompli un minimum de trois (3) années de service effectif.

Article 14 : Les décrets d'organisation sont obligatoirement assortis d'un cadre organique
d'emploi. Le cadre organique est l'acte par lequel est présenté I'ensemble des effectifs
d'emplois nécessaires au fonctionnement du département ministériel, répartis par
Directions, Services et Divisions, et aussi par catégories de fonctionnaires et agents.

Le cadre organique d'emploi est établi, compte tenu de I'expansion prévisible des effectifs,
pour une durée de trois (3) ans. Il peut étre actualisé en fonction des programmes annuels
d'activités. Il sert pour I'année considérée de fondement a I'allocation des crédits
budgétaires nécessaires aux émoluments et salaires inscrits au budget de I'Etat.

La comparaison entre le cadre organique d'emploi défini ci-dessus et les effectifs réels du
département ministériel doit donner lieu aux ajustements nécessaires.

Article 15 : |l est institué dans chaque ministére un Conseil de Direction chargé du suivi de
I'état d'avancement des travaux du Département.

Le Conseil de Direction est présidé par le Ministre ou par délégation, le Secrétaire Général. Il
regroupe le Secrétaire Général du Ministére, les Chargés de mission, les Conseillers
techniques et les Directeurs et se réunit, obligatoirement, une fois tous les 15 jours.

Les Directeurs de Services extérieurs et les premiers responsables des organismes sous
tutelle, participent aux travaux du Conseil de Direction, une fois par semestre.

Articlel6 : Toutes dispositions contraires au présent décret et notamment le décret
n°119.82 créant et organisant le controle des affaires administratives dans les Ministéres,
sont abrogées.

Article 17 : Les Ministres, les Secrétaires d'Etat et Secrétaire général du Gouvernement sont
chargés chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent décret qui sera publié au
Journal Officiel.
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4. Décret n° 157-2007 du 06 septembre 2007 relatif au Conseil des Ministres et aux
Attributions du Premier Ministre

ARTICLE PREMIER : Les projets de textes et de décisions mentionnés aux Articles 2 a 5 du
présent décret sont examinés par le Conseil des Ministres. lls sont transmis pour inscription
a l'ordre du jour du Conseil des Ministres par le Secrétaire Général du Gouvernement au
Secrétaire général de la Présidence de la République. Avant leur examen par le Conseil des
Ministres, ils sont revétus d'un visa attestant de leur légalité et d'un visa attestant de la
conformité de leur traduction .

L'ordre du jour du Conseil des Ministres est arrété par le Président de la République apres
consultation du Premier Ministre.

Article 2 : Les projets de loi, les projets d'ordonnance et les projets de décret a caractére
réglementaire sont soumis a I'examen du Conseil des Ministres.

Article 3: Les nominations des Ambassadeurs et Envoyés extraordinaires et des Consuls
généraux, des Wali, des Wali Moucaid, des Hakem, des Chefs d'arrondissement, du
Procureur général prés la Cour Supréme, des Secrétaires généraux des Ministéres, des
Inspecteurs généraux, des Inspecteurs, des Chargés de mission, des Conseillers, des
Directeurs généraux et Directeurs des Ministéres font I'objet d'un examen en Conseil des
Ministres.

Font également I'objet d'un examen en Conseil des Ministres les nominations des présidents
et des membres des conseils d'administration de toutes les catégories d'établissements
Publics, administratifs et industriels et commerciaux, ainsi que des sociétés a capitaux
publics, des directeurs des établissements publics administratifs et des directeurs généraux
et des directeurs généraux adjoints des établissements publics a caractéere industriel et
commercial.

Article 4 : Font I'objet d'un examen en Conseil des Ministres, sauf décision contraire du
Président de la République, les projets de décision créant, organisant ou supprimant des
services publics et des établissements publics, a I'exception de ceux qui sont relatifs aux
administrations centrales des ministéres, octroyant des concessions domaniales, aliénant
des propriétés immobilieres de I'Etat, au-dessus d'un montant fixé par décret, et attribuant
des permis de recherche miniere.

Article 5: Le Président de la République peut inscrire a I'ordre du jour du Conseil des
Ministres tout projet de texte ou de décision, tout projet de nomination, tout projet de
communication ou toute question qu'il souhaite soumettre a I'examen de celui-ci .

Article 6 : Le proces-verbal du Conseil des Ministres est établi par le Ministre Secrétaire
Général de la Présidence de la République, assisté du Secrétaire Général du Gouvernement.
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Deux exemplaires de ce proces-verbal sont classés sous forme d'archives par les soins,
respectivement, du Ministre Secrétaire Général de la Présidence et du Secrétaire Général du
Gouvernement .

Article 7: Les projets de loi approuvés par le Conseil des Ministres sont transmis au
Parlement par décret du Premier Ministre .

Article 8 : Les projets d'ordonnance et de décret approuvés par le Conseil des Ministres sont
signés par le Président de la République et a sa demande, contresignés par le Premier
Ministre et les ministres chargés de leur exécution.

Titre Il
Des attributions du Premier Ministre et des Ministres

Article 9 : Le Premier Ministre est nommé par décret du Président de la République. Il est
mis fin a ses fonctions dans les mémes formes .

Les Ministres sont nommeés, sur proposition du Premier Ministre, par décret du Président de
la République contresigné par le Premier Ministre. Il est mis fin a leurs fonctions dans les
mémes formes. L'intérim des Ministres est confié aux autres membres du Gouvernement.
Les Ministres sont placés sous l'autorité du Premier Ministre

Article 10 : Le Premier Ministre définit, sous l'autorité du Président de la République, la
politique du Gouvernement, dirige et coordonne Il'action du Gouvernement. A cette fin, il
préside les Conseils interministériels .

Article 11: Le Premier Ministre exerce, le pouvoir réglementaire par décret, arrété,
instruction ou circulaire, soit en vertu d'une disposition législative ou réglementaire, soit en
vertu d'une délégation donnée par le Président de la République.

Le Premier Ministre signe les marchés publics et tous les actes et documents soumis a son
approbation par la législation et la réglementation en vigueur. |l peut, sauf disposition
législative contraire, déléguer a des Ministres le pouvoir de signer ces marchés, actes ou
documents .

Article 12: Le Premier Ministre et les Ministres chargés de leur exécution peuvent
contresigner les décrets a caractéere réglementaire signés par le Président de Ia

République, a la demande de celui-ci .

A ce titre, délégation permanente est donnée au Premier Ministre pour signer les décrets a
caractere réglementaire approuvés par le Conseil des Ministres, ainsi que les décrets relatifs
aux attributions des ministres et a l'organisation de l'administration des départements
ministériels et a I'intérim du Premier Ministre et des Ministres .

Article 13 : Le Premier Ministre dispose du Secrétariat général du Gouvernement et du
Cabinet du Premier ministre
Relévent du Premier Ministre en vertu des textes qui les instituent :
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- Le Commissariat a la Protection Sociale et a la Sécurité Alimentaire
- La Haute Autorité de la Presse et de I'Audiovisuel

- La Commission Nationale des Droits de I'Homme

- L'Autorité de Régulation

- LUInspection Générale d'Etat .

- La Commission Nationale des Concours

Article 14 : Les Ministres peuvent prendre des arrétés et des circulaires a caractére
réglementaire lorsqu'ils y ont été habilités par une loi ou un décret ou ont recu une
délégation particuliere du Président de la République.

Dans le cadre des directives du Premier Ministre, les Ministres peuvent prendre des actes
réglementaires pour I'organisation des services de leur ministere.

Article 15 : Les Ministres préparent les projets de loi, d'ordonnance et de décret dans leurs
domaines de compétence, en liaison avec les autres Ministres intéressés et sous |'autorité du
Premier Ministre, assisté par le Secrétariat Général du Gouvernement .

Article 16 : Les Ministres exercent le pouvoir hiérarchique sur les agents relevant de leur
département ministériel.
Ils prennent toutes décisions relatives aux services publics placés sous leur autorité .

Article 17 : Sont abrogées toutes dispositions antérieures contraires notamment, le décret
n°® 28-92 du 18 avril 1992 relatif aux attributions du Premier Ministre et le décret n° 157-84
du 29 décembre 1984 portant reglement organique relatif aux attributions des ministres .

Article 18 : Le Premier Ministre, le Ministre Secrétaire Général de la Présidence et les
Ministres sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent décret, qui
sera publié suivant la procédure d'urgence et au Journal Officiel de la République Islamique
de Mauritanie.
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4

B. Politiques Nationales en
matiere de Décentralisation et

|\

de Développement Local
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1. Loi d’orientation n°2018-021 relative a la Stratégie Nationale de
Croissance Accélérée et de Prospérité Partagée (SCAPP)

CHAPITRE PREMIER :
DISPOSITIONS PRELIMINAIRES

Article Premier : La présente loi a pour objet de déterminer les orientations des politiques
publiques qui constituent le cadre de référence en matiere de croissance accélérée et de
prospérité partagée pour la période 2016-2030.

Dans ce cadre et conformément aux agendas 2030 et 2063 sur le développement durable,
I'action de I'Etat visera a garantir d’abord une croissance accélérée, inclusive et durable, puis
le renforcement du capital humain et 'accés équitable de tous aux services sociaux de base,
notamment en matiere d’éducation, santé, accés a I'eau potable, alimentation, logement,
emploi, communication et, plus généralement, de cadre de vie sur 'ensemble du territoire
National,. L’Etat veillera également a I'amélioration de la Gouvernance dans toutes ses
dimensions.

Article 2 : L'Etat, les entreprises, les collectivités locales, les organisations
socioprofessionnelles, les Partenaires Techniques et Financiers, les associations, les citoyens,
ainsi que I'ensemble des institutions et acteurs socio-économiques, concourent, dans un
cadre de partenariat et chacun en ce qui le concerne, a la réalisation des objectifs définis a
I'article ler ci- dessus, dans le cadre de la Stratégie nationale de croissance accélérée et
Prospérité partagée pour la Période 2016-2030.

CHAPITRE 1l : DISPOSITIONS GENERALES RELATIVES A LA STRATEGIE NATIONALE DE
CROISSANCE ACCELEREE ET PROSPERITE PARTAGEE

Section | : De I'élaboration de la Stratégie Nationale de Croissance Accélérée et de Prospérité
Partagée Article 3 : L’Etat élabore de maniéere participative et adopte la Stratégie Nationale
de Croissance Accélérée et de Prospérité Partagée qui fixe les orientations a court, moyen et
long termes en matiere de développement durable et inclusif en concertation avec les
acteurs impliqués dans les différents processus de développement. Cette stratégie constitue,
le cadre de référence pour toutes les actions de développement économique, social,
institutionnel et environnemental entreprises par I'Etat, les organismes publics et
socioprofessionnels, les Partenaires ainsi que le secteur privé. Les documents composant
cette Stratégie, a caractere programmatique, constituent la norme d’orientation des
politigues macroéconomiques, sectorielles et autres politiques publiques, en matiere de
développement, pour le long et moyen terme. lls assurent la mise en cohérence de ces
différentes politigues aux fins d’atteindre les objectifs d’amélioration de la situation
économique, des conditions de vie des populations et de la gouvernance des institutions. lls
servent également de base a la programmation budgétaire a moyen terme au niveau des lois
des finances.
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Article 4 : La Stratégie Nationale de Croissance Accélérée et de Prospérité Partagée pour la
Période 2016-2030 (SCAPP) en Mauritanie est fondée, d’'une part, sur la nécessité de
répondre aux aspirations nationales, identifiées dans le cadre de multiples exercices
participatifs et d’autre part pour relever les défis et contraintes auxquels font face la société
et I’économie mauritaniennes. Elle vise a orienter I'action de développement de la
Mauritanie a I’horizon 2030 pour construire « la Mauritanie que nous voulons », ou
personne ne sera laissé pour compte et qui promeut le développement harmonieux de
I’ensemble des wilayas et terroirs du pays.

Section Il : De la mise en ceuvre de la Stratégie Nationale de Croissance Accélérée et de
Prospérité Partagée

Article 5 : La Stratégie Nationale de Croissance Accélérée et de Prospérité Partagée est mise
en ceuvre a travers trois leviers stratégiques, déclinés en chantiers stratégiques, lesquels
sont traduits en interventions correspondant a des programmes, projets, réformes et actions
de développement.

La Stratégie est mise en oeuvre a travers des plans d’actions quinquennaux de
développement qui integrent et harmonisent un ensemble de politiques sectorielles visant la
stabilisation macroéconomique, I'approfondissement des réformes sectorielles, le
relevement durable des conditions de vie des populations et la protection de
I’'environnement. lls comportent des programmes d’investissement public pluriannuels. Ils
définissent les domaines prioritaires d’action, les modalités de mise en ceuvre, de suivi et de
I’évaluation des politiques sectorielles et évaluent les ressources financieres nécessaires a
cet effet.

Les plans d’action quinquennaux sont élaborés dans le cadre d’une approche participative
qui associe I'Etat, les acteurs et les partenaires. lls sont révisables annuellement en fonction
de I'évolution des données macroéconomiques, des résultats d’application des plans
précédents et des perspectives.

Article 6 : Le plan d’action quinquennal de la Stratégie de Croissance Accélérée et de
Prospérité Partagée est en cohérence avec les programmes sectoriels qui traduisent les
politiques publiques sectorielles définies dans une perspective de moyen terme et relevant
d'un méme ministére ou d'une méme institution.

A ces programmes sont associés des objectifs de développement durable, des résultats
attendus mesurés a travers des indicateurs et présentés dans le projet annuel de
performance élaboré par le ministére concerné ou l'institution. Ces programmes sectoriels
seront conformes aux documents de programmes annexés aux lois de finances.

Article 7 : Les plans d’action quinquennaux font I'objet d’un suivi systématique annuel, et
d’une évaluation exhaustive associant I'ensemble des acteurs et partenaires impliqués dans
la stratégie de croissance accélérée et de prospérité partagée. L'évaluation a pour objet de
faire ressortir le bilan d’exécution du plan d’action en cours, les difficultés rencontrées dans
ce cadre, et de tirer les principaux enseignements de nature a accroitre I'efficacité des
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politiques publiques de la stratégie de Croissance accélérée. Les rapports de suivi de la mise
en ceuvre de la stratégie sont utilisés par le Gouvernement dans le cadre du processus
d’orientation des lois des finances. Le dispositif de suivi-évaluation fera I'objet d’un décret
qui en fixera les modalités.

CHAPITRE IIl : DES ORIENTATIONS DE LA STRATEGIE NATIONALE DE CROISSANCE ACCELEREE
ET DE PROSPERITE PARTAGEE POUR LA PERIODE 2016-2030

Article 8 : les orientations de la Stratégie Nationale de Croissance Accélérée et Prospérité
Partagée pour la Période 2016-2030 (SCAPP), s’articulent autour des trois leviers
complémentaires suivants :

a)-Le levier stratégique de promotion d’une croissance économique forte, inclusive et
durable :

Il s’agit de créer les conditions d’une croissance économique forte, durable et inclusive a
travers des transformations structurelles de I’'économie et de la société qui favorisent : (1)
I’émergence et le renforcement de secteurs créateurs de richesses et d’emplois a méme
d’assurer linclusion sociale et de satisfaire la demande interne, notamment a travers
I'initiative privée et I'innovation, et (2) I'amélioration des capacités d’exportation du pays et
de son attraction pour les Investissements Directs Etrangers (IDE).

b)- Le levier stratégique de développement du capital humain et d’acces aux services sociaux
de base :

Ce levier vise en particulier a développer le capital humain a travers le relevement de la
qgualité et de I'acces a I’éducation et a la santé et aux autres services sociaux de base ainsi
gue le renforcement de la protection sociale.

c)- Le levier stratégique de renforcement de la gouvernance dans toutes ses dimensions :

La gouvernance sera renforcée, notamment a travers la consolidation de I'Etat de droit et de
la démocratie, la cohésion sociale et I’équité, la sécurité, et le respect des droits humains,
I'efficacité de la gestion économique, financiere et environnementale, ainsi que
I"'approfondissement de la décentralisation.

Article 9 : A I’échelle régionale, les orientations de la stratégie Nationale de croissance
accélérée et de prospérité partagée sont déclinées en stratégies de croissance régionales
accélérée et de prospérité partagée (SCRAPP). Ces stratégies régionales représentent le
cadre de détermination des objectifs et assurent la mise en cohérence des différentes
politiques aux fins d’atteindre les objectifs d’amélioration de la situation économique, des
conditions de vie des populations et de la gouvernance des institutions au niveau régional.
Les stratégies régionales sont élaborées et exécutées dans le cadre d’un processus
participatif faisant intervenir les acteurs et les partenaires au niveau régional, sous la
responsabilité de I'instance régionale chargée de I'élaboration et de I'exécution du plan de
développement de la région, conformément aux orientations et objectifs nationaux et en
harmonie avec les priorités définies par les politiques sectorielles.
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La mise en application de ces stratégies régionales fera |'objet d’un suivi systématique et
d’une évaluation. Leur dispositif de suivi-évaluation fera I'objet de textes qui en fixeront les

modalités.
CHAPITRE IV : DISPOSITIONS FINALES

Article 10 : Des décrets fixeront, en tant que de besoin, les modalités d’application de la

présente loi.

Article 11 : Sont abrogées toutes dispositions antérieures contraires a la présente loi
d’orientation, notamment les dispositions de la loi n°2001-050 du 19 juillet 2001 portant loi
d’orientation relative a la lutte contre la pauvreté.

Article 12 : la présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat et publiée au journal Officiel de
la République Islamique de Mauritanie.
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2. Décretn® 2019 - 085 du 06 Mai 2019 portant organisation du
dispositif institutionnel de formulation, de suivi et de I’évaluation de
la mise en ceuvre de la SCAPP

CHAPITRE | : DU COMITE INTERMINISTERIEL DE PILOTAGE DE LA SCAPP (CIP)

Article Premier : Il est institué un Comité Interministériel de Pilotage (CIP) chargé de
I'orientation et de I'appréciation de I'état d’avancement de la mise en ceuvre de la SCAPP,
conformément aux principes prévus aux termes de la loi d’orientation n°2018 — 021 du 12
juin 2018 relative a la SCAPP.

Le Comité Interministériel de Pilotage (CIP) est assisté dans sa mission par des instances de
concertation et des structures techniques de suivi, toutes instituées aux termes du présent
décret.

Le Comité Interministériel de Pilotage (CIP), les instances de concertation et les structures
techniques de suivi constituent le dispositif institutionnel de formulation, de mise en ceuvre,
de suivi et d’évaluation de la SCAPP.

Article 2 : Le Comité Interministériel de pilotage (CIP) est I'instance de pilotage de la SCAPP.
Il oriente et supervise la conduite du processus de formulation, de mise en ceuvre, de suivi et
d’évaluation des politiques publiques relevant de la SCAPP.

A ce titre, le CIP assure notamment :

e La coordination du dispositif institutionnel de la SCAPP ;

e La validation du rapport annuel sur la mise en ceuvre, suivi et I'’évaluation de la
SCAPP;

e L’approbation des programmations pluriannuelles et des plans d’action annuels de
mise en ceuvre de la stratégie ;

e L’examen des rapports nationaux de suivi des Objectifs du Développement Durable
(ODD) et la formulation des recommandations susceptibles d’en garantir la
réalisation.

e La mobilisation du fonds nécessaire pour financer les activités de la stratégie et le
fonctionnement des structures mises en place pour son suivi ;

e |a soumission au parlement du rapport sur I’état de mise en ceuvre de la SCAPP dans
la cadre de la présentation de la loi de finances.

Article 3 : Le CIP soumet au Gouvernement les avants — projets de communications au
parlement portant sur la SCAPP et sur ses bilans de mise en ceuvre.

Article 4 : Le Comité Interministériel de Pilotage est institué aupres du Premier Ministre et
comprend les ministres chargés de :

- La Justice
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- L'Intérieur et de la Décentralisation

- L’Economie et des Finances

- Pétrole, Energie et Mines

- La Fonction Publique, du Travail, de 'Emploi et de la Modernisation de I'administration
- La Santé

- La Péche et I'économie maritime

- L’Habitat, I'Urbanisme et ’Aménagement du Territoire

- Le Développement Rural

- L'Equipement et des Transports

- L’Hydraulique I’Assainissement

- L’Education Nationale et de la Formation Professionnelle

- L’Enseignement Supérieur, la Recherche Scientifique et les TIC
- Les Affaires Sociales de I'Enfance et la Famille

- LEnvironnement et le Développement Durable

- Le Secrétariat Général du Gouvernement

Ainsi que :

- Le commissaire aux Droits de 'Homme, a I’Action Humanitaire et aux relations avec la
Société Civile
- Le Gouverneur de la Banque Centrale

- Le Directeur Général de I’Agence Tadamoun

En fonction des points inscrits a I'ordre du jour, la composition du CIP peut étre élargie a
d’autres Ministres.

Si nécessaire, le CIP peut inviter a assister a ses réunions a titre d’observateur, toute
personne dont I'avis est jugé utile a I'’étude des points soumis a I'examen.

Article 5 : pour les besoins du suivi annuel de la mise en ceuvre de la SCAPP, le CIP se réunit
en juin, pour I'examen du rapport annuel de mise en ceuvre de la SCAPP, qui pourra étre
éventuellement, présenté en annexe de la loi des Finances pour I’exercice suivant .Toute fois
le, CIP peut se réunir chaque fois que de besoin.

Article 6 : Le secrétaire du CIP est assuré par le Ministre Secrétaire Général du
Gouvernement .Dans ce cadre il convoque les réunions et tient les procés — verbaux.
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CHAPITRE Il : DES INSTANCES DE CONCERTATION

Article 7 : Dans le cadre de la mise en ceuvre du principe de concertation, le CIP est assisté
par un Comité Elargi de Concertation (CEC) de la SCAPP.

Article 8 : Sous I'autorité du CIP, CEC constitue un cadre de concertation avec les acteurs non
étatiques autour de la mise en ceuvre de la SCAPP. IL est chargé de :

- Maintenir un dialogue entre I'Etat, les Partenaires technique et financiers (PTF), le secteur
privé, la société civile et les collectivités territoriales sur le processus de formulation et de
mise en ceuvre de la SCAPP ;

- conduire des actions spécifiques de renforcement de capacités en vue d’améliorer la
guantité de la participation et des dialogues des secteurs non étatiques ;

- étudier les rapports de mise en ceuvre de la SCAPP avant leur adoption par le CIP et
donner, sur la base de cet examen, des compléments et des orientations pour une mise en
oceuvre efficiente et coordonnée des actions de la SCAPP ;

- apprécier conjointement les problemes rencontrés dans I'exécution des programmes
prioritaires ;

- faciliter la mobilisation des ressources financiéres nécessaires a |I’élaboration, au suivi —
évaluation et a la mise en ceuvre de la SCAPP ;

- suivre la mise en ceuvre des dispositions établies dans le cadre de la déclaration de Paris
(Simplifications, harmonisation, alignement).

Article 9: Le CEC est présidé par la Ministre chargé de 'Economie et comprend les membres
ci-apres:

- Le Ministre Déglué auprés du Ministre de I'Economie et des Finances chargé du Budget;
- le Gouverneur de la Banque Centrale de Mauritanie;

- les représentants des Partenaires au développement intervenant en Mauritanie;

- le Président de I’'Union Nationale du Patronat Mauritanie;

- le Président de la chambre du commerce, de l'industrie et de I’Agriculture;

- le Président du Haut Conseil de la Jeunesse;

- deux représentants des collectifs des ONG nationales;

- deux représentants des Présidents des Conseils régionaux ;

- deux représentants de I’Association des maires de Mauritanie.

Le CEC se réunit une fois par an, notamment pour I'examen de |'Etat de mise en ceuvre de la
SCAPP et la concertation sur des questions importantes qui peuvent entraver cette mise en
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ceuvre. |l peut se réunir chaque fois que de besoin en comité élargi ou en comité restreint
(réserve aux chefs de mission diplomatique et aux représentants des bailleurs concernés par
la mise en ceuvre de la SCAPP).

Le secrétariat du CEC —SCAPP est assuré par le Directeur Générale des Politiques et
Stratégies de Développement au Ministere chargé de I'Economie.

CHAPITRE 1l : DES STRUCTURES TECHNIQUES D’APPUI

Article 10 : Les Structures Technique d’Appui sont :

- Le Comité Technique de Coordination (CTC) ;

- les Comités de Développement Sectoriels (CDS) ;

- les Comités de Développement Régionaux (CDR).

Les Structures Techniques d’Appui sont coordonnées par la Direction Générale des Politiques
et Stratégies de Développement au Ministere chargé de I'Economie et du Développement
qui assure, en concertation avec I’Administrations concernée, la gestion du processus de
préparation, de mise en ceuvre et de suivi de la SCAPP.

A cet effet, la Direction Générale des politiques et Stratégies de Développement dans
I'exercice de cette mission est assistée par une structure de coordination dénommée
Direction de la coordination de la SCAPP.

Article 11 : Le CIP et le CEC s’appuient sur un orange de coordination dénommé Comité
Technique de Coordination de la SCAPP (CTC — SCAPP).

Il est Présidé par le Secrétaire Générale du Ministere chargé de I'Economie et du
Développement et comprend en outre le Directeur Générale des Politiques et Stratégies de
Développement, le Directeur Générale des études, des réformes, du suivi et de I'évaluation,
le Directeur Générale des investissements publics et de la coopération économique, le
Directeur Général du Budget, le Directeur Général de I'Office National de la Statistique, le
Directeur Général de I'"Administration territoriale, le Directeur Général des Collectivités
territoriales, le Coordinateur du Centre Mauritanien d’Analyse des Politiques et les
Présidents des CDS.

Le CTC est chargé essentiellement des taches suivantes :

- Suivi de I'exécution des décisions du CIP et des recommandations du CEC. Ce suivi doit étre
traité au rapport annuel et au besoin a travers des notes périodiques au cas ou c’est
nécessaire ;

- la validation technique des rapports annuels sur I'état de mise en ceuvre de la
SCAPP(RAMO) avant leur soumission aux organes de concertation et de pilotage ;

- de définir et coordonner le plan d’évaluation de la SCAPP ;
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- la validation technique des rapports d’évaluation avant leur soumission aux organes de
concertation et de pilotage.

- I’élaboration et la mise en ceuvre d’une Stratégie de communication relative a la SCAPP et
les progrés enregistrés ;

- le CTC prépare les réunions du Comité élargi de Concertation sur la SCAPP(CEC) et
coordonne les activités des structures Technique d’Appui prévues au présent décret.

Il élabore a lintention du CIP et des autres instances de coordination, les outils
d’information suivants :

- Un tableau de bord annuel sur I’état d’avancement de I’exécution de la SCAPP ; et
- un rapport annuel sur la mise en ceuvre (RAMO) de la SCAPP.

A cette fin, les CDS et CDR lui adressent un tableau de bord semestriel respectivement
sectoriel et régional portant notamment sur I'analyse des principaux indicateurs, I'’étude du
volume et de la répartition des crédits dépensés et la production de fiches de programme.
De méme, ils lui transmettent des rapports annuels sur la mise en ceuvre des volets
sectoriels et régionaux de la SCAPP.

Le CTC se réunit deux fois par an. Toutefois, il peut se réunir en session extraordinaire sur
convocation de son président.

Il est composé de deux sous- comités : le sous- comité de coordination du suivi et le sous-
comité de coordination de I’évaluation.

Les rapports de suivi et I'évaluation réalisés ou examinés par ces deux sous- comités doivent
étre validés par le CTC, avant leur transmission aux organes de concertation et de pilotage.

Le Secrétariat du CTC - SCAPP est assuré par la Direction de la Coordination de la SCAPP.

Article 12 : Sous Comité de coordination du Suivi de la SCAPP aura en charge le volet suivi de
la mise en ceuvre de la SCAAP. Il est présidé par le Directeur général des Politiques et
Stratégies de Développement au Ministere chargé de I'Economie et de développement et
comprend en outre : le Directeur général des investissements publics et de la coopération
économique, le Directeur général du Budget, le Directeur général de I’Office National de la
Statistique, le Directeur général de I’Administration territoriale , le Directeur général des
Collectivités territoriales, le Coordinateur du Centre Mauritanien d’Analyse des Politiques et
les Présidents des CDS.

Il est chargé notamment de :

- Superviser I'élaboration des rapports sur |'état de mise en oceuvre de la SCAPP dont le
Rapport Annuel de Mise en (Euvre (RAMO) ;

- appliguer et suivre la mise en ceuvre des orientations techniques relatives au suivi de la
SCAPP.
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- suivre I'exécution des décisions du CIP et des recommandations du CEC.

Il est prévu que le sous- comité se réunisse une fois par trimestre. Toutefois, il peut se réunir
en session extraordinaire sur convocation de son président.

Le secrétariat est assuré par la Direction de la Coordination de la SCAPP.

Article 13 : Le sous-comité de coordination de I’évaluation de la SCAPP est chargé de la
mission d’évaluation de la SCAPP. Il est présidé par le Directeur Général des études, des
réformes, du suivi et de [I'évaluation au Ministere chargé de I'Economie et du
Développement et comprend en outre : le Directeur général des investissements publics et
de la coopération économique, le Directeur général de I'Office National de la Statistique, le
Directeur Général de I’Administration Territoriale, le Directeur Général des Collectivités
Territoriales, le Coordinateur du Centre Mauritanien d’Analyse des Politiques et les
présidents des CDS. Il est chargé de :

- Définir et coordonner la politique de I'évaluation ;

- préparer et exécuter I'évaluation du plan d’action quinquennal de la SCAPP ;

- appliquer et suivre la mise en ceuvre des orientations techniques relatives a I'évaluation.
Le sous-comité se réunit suivant les besoins du plan d’évaluation.

Son secrétariat est assuré par la Directeur du suivi et I'évaluation.

Article 14 : La Direction de la Coordination de la SCAPP sera appuyée par des experts,
notamment au niveau de I'animation des travaux des CDS des trois leviers de la SCAPP : (i)
Promotion de la croissance forte, inclusive et durable ; (ii) développement du capital humain
et des services sociaux de base ; et (iii) renforcement de la gouvernance dans toutes ses
dimensions.

Article 15 : Les Comités de Développement Sectoriels (CDS) constitués a partir des chantiers
de la SCAPP, regroupés par thématique sectorielle. lls servent de forum de discussions et
d’échanges sur les questions liées aux secteurs concernés. lls servent de correspondants
sectoriels pour le suivi programmatique de la SCAPP, et constituent au niveau sectoriel le
Cadre de Concertation sur le SCAPP.

A ce titre, ils assurent notamment les missions suivantes :

- Un dialogue sectoriel permanent entre les Ministéres techniques concernés et leurs
partenaires ;

- dresser un bilan sectoriel de la mise en ceuvre de la SCAPP dans le secteur concerné en
identifiant les opportunités de coordination intersectorielle, I'articulation des approches de
développement et de prise en compte des priorités transversales ;

- suivre les performances spécifiques obtenues vers |'atteinte des objectifs y compris les
Objectifs de développement Durable (ODD) ;
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- compiler les indicateurs de suivi et d’'impact de la SCAPP ainsi que les indicateurs ODD
relatifs au secteur concerné ;

- assurer un flux informationnel régulier du secteur vers la direction de la coordination de la
SCAPP;

- assurer une mémoire des différentes études du secteur et promouvoir les études et
mission conjointes du secteur avec les PTFs ;

- assurer la cohérence et la complémentarité des interventions des bailleurs de fonds dans
chaque secteur

- assurer la cohérence et I'alignement des politiques sectorielles et régionales avec les
priorités de la SCAPP ;

- faciliter la concertation et le dialogue avec les élus et la Société Civile impliqués dans le
secteur.

Article 16 : Les Comités de Développement Sectoriels comprennent les membres ci — apres :

- Au niveau de chaque ministére ou agence concerné par le DCS : les responsables chargés
respectivement des fonctions de planification ou programmation, des finances et des
statistiques ;

- les PTF concernés par les thématiques du CDS ;
- deux représentants de la Société Civile concernés par les thématiques du CDS ;
- deux représentants du secteur privé.

Les Comités de Développement Sectoriels peuvent inviter a assister a leurs réunions a titre
d’observateur ou d’expert toute personne dont l'avis est jugé utile a I'’étude des points
soumis a I’'examen.

Les regles d’organisation et de fonctionnement des Comités de Développement Sectoriels
seront définies par arrété.

Article 17 : Les Comités de Développement Régionaux (CDR) sont constitués dans chaque
région pour assurer le suivi de la mise en ceuvre de la SCAPP au niveau de la région et servir
de cadre de concertation regroupant I'ensemble des secteurs et partenaires au
développement régionaux.

Les CRD sont chargés notamment de :

- L'application et du suivi de la mise en ceuvre des orientations de la SCAPP au niveau
régional et assurer la cohérence et I'alignement des politiques régionales avec les priorités
de la SCAPP ;

- I'examen et 'approbation des rapports de suivi annuel avant leur transmission ;
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- Dresser un bilan régional de la mise en ceuvre de la SCAPP dans la région concernée en
identifiant les opportunités de coordination intersectorielle, I'articulation des approches de
développement, la complémentarité des interventions des bailleurs de fonds et la prise en
compte des priorités régionales ;

- s’assurer de la pertinence et de la cohérence des programmes régionaux ;

- suivre les performances spécifiques obtenues vers I'atteinte des objectifs y compris les
Objectifs de Développement Durable(ODD) au niveau local ;

- assurer une banne communication entre les différents acteurs impliqués dans Ia
planification, la mise en ceuvre et le suivi de la Stratégie au niveau régional ;

- compiler les indicateurs de suivi et I'impact de la SCAPP ainsi que les indicateurs ODD
relatifs a la région concernée ;

- assurer un flux informationnel régulier du secteur vers la Direction de la Coordination de la
SCAPP ;

- faciliter la concertation et le dialogue avec les élus et la Société Civile impliqués dans le
secteur.

Article 18 : Les Comités de Développement Régionaux sont composés des membres ci —
apres :

- L’administration territoriale déconcentrée ;

- les représentants des élus nationaux, régionaux et locaux ;

- les services techniques régionaux déconcentrés ;

- les PTF présents dans la région ;

- deux représentants de la Société Civile intervenant dans la région ;
- deux représentants du secteur privé.

Les Comités de Développement Régionaux peuvent inviter a assister a leurs réunions a titre
d’observateur ou d’expert toute personne dont l'avis est jugé utile a I'étude des points
soumis a I’'examen.

Les regles d’organisation et de fonctionnement du Comité de Développement régional
seront fixées par arrété.

CHAPITRE IV : DISPOSITIONS FINALES

Article 19 : Le Ministre de I'Economie et des Finances fixera par arrété, en tant que de
besoin, les modalités d’application des dispositions du présent Décret.

Article 20 : Sont abrogées toutes dispositions antérieures contraires, notamment celles du
décret n° 2015 — 011 du 22 Janvier 2015portant organisation du dispositif institutionnel de
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formulation, de mise en ceuvre, de suivi et d’évaluation du Cadre Stratégique de Lutte
Contre la Pauvreté.

Article 21 : Le Ministre de I'Economie et des finances est chargé de I'exécution du présent
décret qui sera publié au Journal Officiel de la République Islamique de Mauritanie.

Recueil des Textes 2022 /DGCT avec I'appui de la GIZ 58



3. Résumé complet du document de la Stratégie Nationale de Décentralisation et de
Développement Local (SNDDL)

Le chapitre 1 présente un état des lieux de la décentralisation et du développement local
en Mauritanie.

Si la Mauritanie a fait le choix de la décentralisation dés son accession a I'indépendance
en 1960, ce n’est qu’en 1987 qu’une ordonnance consacre la commune comme
collectivité territoriale de droit public dotée de la personnalité morale, d’'une autonomie
financiere et de compétences propres. Depuis lors, le processus de décentralisation a fait
I'objet d’'un engagement maintes fois renouvelé, notamment en 2010 avec la Déclaration
de politique de décentralisation et de développement local. L'armature de la
décentralisation s’est progressivement renforcée et I'adoption en début d’année 2018
de la loi organique sur la création des régions est venue compléter cet édifice.

Malgré des avancées en ce qui concerne le cadre juridique, la mise en place de 218
communes et d’'une Direction Générale des Collectivités Territoriales, le processus
demeure lent et aléatoire, sans vision d’ensemble et avec un pilotage souvent hésitant.
Le financement des communes demeure particulierement faible tandis que le transfert
effectif des compétences et des responsabilités qui les accompagnent continue de se
faire attendre. Par ailleurs, les communes se plaignent d’une tutelle relativement
pesante et d’'un important déficit de personnel qualifié, ce qui limite considérablement
leur capacité a livrer les services de base.

Quant au développement local, il reste limité aux seules initiatives communautaires avec
un financement fortement dépendant des PTF. Ne disposant pas ou peu d’appui des
collectivités territoriales, ces initiatives n‘ont qu’un impact limité sur le niveau de
développement des territoires et dé- bouchent rarement sur un renforcement des
économies locales. Malgré une participation soutenue des populations, du moins dans
les zones ou des projets de développement local ont pu prendre forme, ce dernier arrive
difficilement a trouver sa place.

Suite a ce constat d’une décentralisation certes bien engagée, mais qui tarde a
permettre aux différents territoires de contribuer a I'effort collectif, la Stratégie
Nationale de Décentralisation et de Développement Local s’est donnée comme
ambitions de :

e« Remettre les citoyens, leurs besoins, leurs attentes et leurs capacités d’agir au
cceur méme du processus de changement ;

e Passer d’'une volonté d’occuper I'ensemble du territoire mauritanien a celle de le
développer pour le bien-étre de I'’ensemble des citoyens ;

e Faire basculer [linitiative du développement territorial des mains de
I’administration déconcentrée de I'Etat vers les institutions et les acteurs de la
décentralisation ;

e Accroitre la synergie entre la décentralisation et le développement local.
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Le Chapitre 1 examine aussi I’environnement dans lequel la SNDDL est appelée a étre
mise en ceuvre. Cing tendances lourdes ont été identifiées :

1. Bien gu’elle ait pu reprendre son rythme de croissance du début de la décennie,
I’économie mauritanienne demeure fragile due a sa faible diversification. A cause
de ressources limitées, la mise en place d’une décentralisation effective ne
pourra donc se faire que graduellement, a colts limités et avec d’importants
financements en provenance des PTF;

2. Malgré des progres sur le front de la lutte contre la pauvreté, la société
mauritanienne de- meure toujours trés inégalitaire entre les groupes et les
régions ;

3. La baisse récente de la fécondité et de la croissance démographique permet
d’espérer que le pays pourra tirer parti de son engagement dans la voie de la
transition démographique. Mais pour s’assurer d’'une amélioration réelle des
conditions de vie, il faudra s’assurer que I'ensemble des centres urbains du pays
deviennent de véritables moteurs d’une croissance économique durable et
inclusive ;

4. La société mauritanienne a fait preuve d’une grande résilience et d’'une capacité
d’adaptation renouvelée. Malgré certaines pesanteurs liées a son héritage
culturel, elle a en main tous les atouts pour concrétiser les importants
changements qui vont accompagner une nouvelle organisation du territoire
national ;

5. Le numérique et les changements technologiques sont déja bien implantés en
Mauritanie. |l faudra pouvoir les mobiliser pour cette nouvelle étape.

Le chapitre 2 présente les différentes hypothéses qui sous-tendent la SNDDL

La premiere hypothése a trait a la nécessité de réconcilier la décentralisation et le
développement local, deux démarches qui trop souvent ont eu tendance, en Mauritanie
et ailleurs, a s’ignorer et a se nourrir de leurs faiblesses mutuelles. Ainsi, c’est souvent
parce que la décentralisation n’a pas permis aux institutions locales nouvellement mises
en place de rendre les services pour lesquelles elles ont été créées que des initiatives de
développement local ont vu le jour, les citoyens décidant de prendre les choses en main
suite aux défaillances des pouvoirs publics. Mais, sans un appui des collectivités
territoriales et des pouvoirs publics, ces initiatives a la base sont condamnées a un réle
supplétif, ce qui conforte ces mémes collectivités dans un régime d’inaction.

Pour rompre ce cercle vicieux, la deuxiéme hypothése est proposée de revoir I'’équation
voulant que la décentralisation débouche nécessairement sur un meilleur
développement des collectivités et des communautés. Transférer automatiquement et
massivement des compétences du gouvernement central aux autorités des entités
décentralisées est loin d’étre le gage de leur utilisation judicieuse, méme dans ces
situations oU ces transferts sont accompagnés des ressources nécessaires. Pour qu’elle
crée les conditions gagnantes d’un développement soutenu des territoires, la SNDDL
devra donc permettre de favoriser le développement d’'une autonomie d’agir au niveau
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local. La décentralisation doit s’"accompagner d’une volonté réelle de jeter les bases de
nouveaux espaces politiques permettant aux populations, aux intervenants et aux
autorités locales d’interagir pour porter des projets de changement.

La troisieme hypothése concerne la nécessité d’installer les communes et les Régions
dans leur réle de promoteurs et de leaders d’un véritable processus de développement
territorial intégré qui apportera une réelle valeur ajoutée aux efforts de développement
entrepris au niveau national. Pour y arriver, il faut mobiliser un maximum d’acteurs et
d’intervenants dans des « coalitions de développement » qui permettent de créer des
richesses dans un contexte d’inclusion et de solidarité a travers une gouvernance
territoriale effective, s’incarnant dans des Contrats de développement territoriaux afin
d’optimiser les potentialités de chaque territoire et ainsi réduire les inégalités
grandissantes, inégalités qui portent le germe de division. L’engagement citoyen est
aussi une piece maitresse de cette nouvelle gouvernance territoriale.

Sur la base de ces analyses et des hypotheses définies, la Stratégie Nationale de
Décentralisation et de Développement Local (SNDDL) a été batie avec une vision ayant
pour fil conducteur un développement territorial équilibré de la République Islamique
de Mauritanie.

Des institutions renforcées... ... au service des citoyens

Un Etat renforcé
dans ses fonctions
de pilotage

Des collectivités
territoriales plus
fortes et plus
autonomes
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Le chapitre 2 présente aussi la vision portée par la SNDDL et les choix stratégiques qui
guideront I’action gouvernementale pour les 10 années a venir

La vision. A I'horizon 2028, les collectivités territoriales de Mauritanie sont
devenues des acteurs incontournables d’une gouvernance territoriale inclusive
et d’'un développement harmonieux du territoire national sur la base de
I'acces de tous aux services de base et d’initiatives de développement
économique local permettant la mise en valeur des potentialités des
territoires dans un souci de solidarité nationale. Elles sont des composantes
essentielles de la construction d’un Etat fort, garant de lintégrité et du
développement équilibré et harmonieux du pays.

Les orientations qui guident la SNDLL s’appuient sur sept principes :

o Des citoyen (ne)s premiers acteurs de la décentralisation et du développement
local, ce qui induit de leur part une appropriation de leurs institutions et de ces
processus, une exigence vis-a-vis de leurs élus et des services publics mais aussi
des obligations dans le respect des regles définies notamment en payant leurs
impots ;

e Un processus de décentralisation qui se traduit par un transfert effectif de
compétences fondé sur les principes de subsidiarité, de progressivité et de
cohérence territoriale dont I'objectif est de maximiser I'efficacité de I'action
publique pour de meilleurs services aux citoyens ;

e Un développement territorial impulsé par des collectivités territoriales disposant
de capacités et d’'une volonté d’intervention a travers la fourniture de services
locaux de proximité et d’actions en faveur du développement économique local
et régional ;

e Une gouvernance territoriale multidimensionnelle qui contribue a Ila
collaboration renforcée entre I'ensemble des acteurs et partenaires,
institutionnels, privés, associatifs, internationaux;

e Des ressources financiéres suffisantes et pérennes mettant a contribution a la
fois I'Etat, les ministéres sectoriels et les collectivités territoriales elles-mémes,
ainsi que leurs habitants, pour permettre aux CT de jouer leur réle de leader
d’une démarche de développement territorial intégré ;

« Un repositionnement des services de I’Etat pour une plus grande adaptation de
I'action publique en faveur d’un développement territorial a la fois efficace et
inclusif ;

e Un cadre légal porteur grice a une remise en cohérence des textes juridiques
concernant la décentralisation, les collectivités territoriales et I'administration
territoriale.
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Cette théorie s’articule autour de trois séries de résultats : un (1) résultat ultime, trois (3)
résultats intermédiaires et huit (8) résultats immédiats. Chaque série de résultats
concourt, a travers les changements qu’ils rendent possibles, a la réalisation des
résultats du palier supérieur.

Le résultat ultime s’appuie sur la vision élaborée précédemment. Il traduit en termes de
résultats le changement qui devrait se réaliser suite a I'atteinte des résultats
intermédiaires. Ce résultat n’intervient évidemment qu’une fois la stratégie pleinement
réalisée. Il est formulé de la maniere sui- vante :

A I'horizon 2028, la Stratégie Nationale de Décentralisation et de
Développement Local est mise en ceuvre et contribue a faire des
collectivités territoriales les acteurs incontournables d’un
développement équilibré et harmonieux pour le pays pour une
amélioration sensible des conditions de vie des citoyens.

Trois résultats intermédiaires (a moyen terme) ont été formulés de maniére a pouvoir
étre atteints au cours du cycle de vie de la mise en ceuvre de la stratégie, soit une dizaine
d’années.

Résultat intermédiaire 1 (RIN 1) : Les conditions sont réunies pour une montée en
puissance de la décentralisation.

Résultat intermédiaire 2 (RIN 2) : Les collectivités territoriales ont les capacités et les
moyens d’agir pour le développement territorial.

Résultat intermédiaire 3 (RIN 3) : Les leviers économiques et urbains du développement
territorial sont activés.

Sans une montée en puissance de la décentralisation (RIN 1), il est difficile d’envisager
un développement harmonieux et équilibré du pays. Seule une décentralisation effective
permet de réunir les conditions nécessaires pour que les collectivités territoriales jouent
pleinement leur réle de fournir des services de base aux citoyens tout en assumant le
leadership du développement territorial (RIN 2) et contribuent ainsi a activer le
développement économique et urbain (RIN3).

Une décentralisation qui ne débouche pas sur la création d’espaces de décision
véritables est peu susceptible d’offrir aux communes et aux régions les capacités, les
moyens et les outils pour qu’elles assument ce réle d’initiative. L’expérience des pays ou
la décentralisation s’est traduite par une amélioration véritable des conditions de vie des
citoyens sur I'ensemble du pays a montré que les collectivités décentralisées doivent
dépasser le simple réle d’agents d’exécution de politiques et de programmes décidés au
niveau central. En matiere de développement économique local et de développement
urbain, les collectivités doivent avoir les capacités et surtout I'ambition de mettre en
ceuvre des initiatives qui créeront une dynamique de changement.
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Apres plusieurs itérations, huit (8) résultats immédiats sont apparus essentiels pour
I'atteinte de ces trois (3) résultats intermédiaires. Pour chaque résultat immédiat, des
extrants sont proposés.

Le chapitre 3 concerne le Résultat intermédiaire RIN 1, c’est-a-dire comment réunir les
conditions pour une montée en puissance de la décentralisation :
> D’abord, s’assurer du pilotage, du suivi et de ’accompagnement de la mise en
ceuvre de la SNDDL (Résultat immédiat 11)

La décentralisation et le développement local en Mauritanie ont pati jusqu’a présent
d’un portage politique et d’'un pilotage institutionnel insuffisant et manquant de
constance, malgré des avancées notables (rappelées dans le Chapitre 1) et un
engagement résolu de nombreuses institutions, personnalités, élus et acteurs de la
société civile pour soutenir le processus.

Les principaux extrants du Résultat immédiat RIM 11

EXT 111: Le mécanisme de pilotage et de portage de la SNDDL est défini et mis en

place

EXT 112: Les outils de S&E et d’analyse stratégique sont élaborés

EXT 113: Le cadre légal est révisé et actualisé

EXT 114: Les acteurs de la DDL sont accompagnés EXT 115: La coopération avec les
PTF est renforcée

EXT 116: Une participation citoyenne renforcée est encouragée et accompagne la
mise en ceuvre de I'ensemble de la SNDDL

De toutes les conditions nécessaires pour une montée en puissance réussie de la
décentralisation, celle du pilotage apparait comme la plus névralgique. Plutot que de la
reléguer aux questions entourant la gestion du programme de mise en ceuvre de la
SNDDL, il est proposé d’en faire le point de départ du processus méme de mise en ceuvre
de la stratégie.

» Ensuite, veiller a adapter I'action publique et le positionnement des services de

I’Etat aux exigences du développement territorial (Résultat immédiat 12)

L'immensité du pays et les limites que rencontrent I'Etat et ses démembrements tant en

ressources financiéres qu’humaines rendent particulierement difficile la conduite de I'action

publique sur tout I'espace national. Cette action publique doit étre rationalisée en tenant

compte de ces contraintes, mais également de la diversité des territoires.

Il s’agit de rendre I'Etat plus fort, plus efficace et de viser, in fine, le renforcement de la
gualité et de la coordination de I'action publique a travers une territorialisation des
politiques publiques, une mise en ceuvre effective (et accompagnée) des transferts de
compétences, et un redéploiement des services de I'Etat dans les territoires.
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Les principaux extrants du Résultat immédiat RIM 12

EXT 121: Les services publics locaux et des services déconcentrés de I'Etat dans les
domaines transférés sont rattachés aux CT.

EXT 122: Une adaptation du déploiement des services de I'Etat aux réalités territoriales
est opérée

EXT 123: Le personnel des collectivités dispose d’un statut permettant une
professionnalisation et une stabilité des équipes communales

EXT 124 : Une programmation territoriale négociée entre I'Etat et les CT améliore
I’efficience de I'action publique.

EXT125:L’exercicedelatutelleestremplacéparuncontroledelégalitéetunappui-conseil,
I’administration territoriale favorise la coordination de I'action publique

» Parallelement, définir le partage et les modalités de transfert de compétences
de I’Etat central vers les collectivités décentralisées (Résultat immédiat 13)

La finalité premiere des collectivités territoriales est de livrer des services publics de
proximité, sur la base de compétences déterminées par I'Etat. L’exercice de ces
compétences s’appuie sur une clause générale de compétences liée a la gestion des
intéréts communaux et sur des transferts de compétence spécifiques, par secteur. A ce
jour, il y a lieu de constater que ces transferts ne sont, pour la plupart, pas effectifs et
gue les communes ne disposent guére des moyens nécessaires pour les assumer,
situation qui remet en cause I'essence méme du processus de décentralisation.

Une priorité de la SNDDL sera donc d’inverser cette tendance et de mettre en ceuvre,

Les principaux extrants du Résultat immédiat RIM 13

EXT 131: Un mode de transfert des compétences et un accompagnement qui
tiennent compte de la situation et des capacités d’absorption des collectivités sont
définis.

EXT 132: Un transfert effectif de compétences sur la base du plan directeur de
transfert est assuré

avec volontarisme et exigence, ces transferts de compétences sur la base d’un plan de
transferts de compétences.

» et enfin, assurer le financement du processus de décentralisation (Résultat
immédiat 14)
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La fragilité financiere des collectivités territoriales et la faiblesse de leurs ressources
constituent un constat largement partagé. La mise en place des collectivités régionales
pourrait renforcer ces contraintes financieres si de nouvelles ressources n’étaient pas
rapidement mobilisées. L'amélioration du systéme de financement de la décentralisation
apparait ainsi comme un enjeu déterminant pour la suite du processus de
décentralisation et de développement local, et appelle a des engagements forts et
rapides.

Les principaux extrants du Résultat immédiat RIM 14

by

EXT 141: Le niveau de ressources a mobiliser pour asseoir le processus de
décentralisation et de développement local et le niveau de ressources a transférer
aux CT sont définis et respectés.

EXT 142: La fiscalité est revue et tient compte des potentialités des territoires. Les
modalités de collaboration des services des Imp6ts et du Trésor avec les CT sont
améliorées.

EXT 143: Les instruments de financement des CT sont revus pour assurer une
péréquation des ressources, un transfert rapide et sécurisé des fonds.

Le chapitre 4 concerne le Résultat intermédiaire RIN 2 et répond a la question :

« Comment s’assurer que les collectivités ont les capacités et les moyens d’agir pour
développement territorial ? »

> D’abord, renforcer les communes pour I'amélioration des services de proximité
(Résultat immédiat 21)

Si les politiques nationales, notamment la SCAPP, reconnaissent leur réle central dans le
développement du pays, les communes connaissent encore d’'importants déficits dans
leurs capacités d’intervention, liées en particulier a la non-concrétisation des transferts
de compétences, a I'absence de réserve fonciere et a la faiblesse de leurs ressources
humaines et financieres. Leur légitimité doit encore étre renforcée et consolidée, tant
pour ce qui est des populations que des services déconcentrés de I'Etat.

le
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Les principaux extrants du Résultat immédiat RIM 21

EXT 211: Chague commune met en ceuvre un plan de renforcement de capacité lui
permettant d’assurer ses fonctions

EXT 212: Les Communes définissent et mettent en ceuvre dans un cadre partenarial
des politiques publiques locales et délivrent des services

EXT 213: Les intercommunalités sont reconnues comme un instrument de
mutualisation des moyens dans la délivrance des services et leur création est
encouragé

EXT 214: La redevabilité dans la gestion des CT est instaurée et le civisme fiscal est
développé

> En paralléle, assurer I'opérationnalisation effective des collectivités régionales
pour assumer la plénitude de leurs fonctions (Résultat immédiat 22)

La loi organique portant création des conseils régionaux a été adoptée au tout début de
I'année 2018. |l importe désormais d’en accompagner la mise en place, et de soutenir les
nouveaux exécutifs régionaux dans la réalisation de leur mission.

Des régions entierement fonctionnelles et opérationnelles constituent I'un des pivots
pour |'atteinte du deuxiéme résultat intérimaire dans la mesure ou les régions offrent
aux communes le cadre et I'appui nécessaire pour entreprendre et conduire a terme des
activités de développement économique local et s’impliquer dans la promotion du
développement urbain.

Le chapitre cing s’intéresse aux meilleures facons d’activer les leviers économiques et
urbains du développement territorial (Résultat intermédiaire 3).

Les principaux extrants du Résultat immédiat RIM 22

EXT 221: La régionalisation est mise en ceuvre dans le cadre de la relance du
processus de décentralisation et pour un renforcement du développement local.

EXT 222: Les régions sont accompagnées dans |'exercice de leurs missions

EXT 223: Les régions mettent en ceuvre leur démarche de planification régionale,
élaborent et exécutent leurs plans régionaux de développement

> D’abord permettre aux communes et aux régions d’assurer la promotion du
développement économique des régions et des localités (Résultat immédiat 31)

Les collectivités territoriales, communes et régions, doivent pouvoir s’engager plus
fortement en la matiere afin de favoriser le développement d’une véritable
décentralisation économique. Sans ce virage économique, les collectivités territoriales
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sont condamnées a jouer un réle de second ordre dans le développement des potentiels
de leur territoire.

Les principaux extrants du Résultat immédiat RIM 31

EXT 311: Un Cadre National d’Appui au Développement Economique Local est
élaboré et mis en ceuvre

EXT 312: Les CT initient et coordonnent des activités de développement
économique local dans un cadre régional

EXT 313: Une formation et un accompagnement sont offerts aux acteurs du
développement économique local et leurs capacités renforcées

EXT 314: Un dispositif local d’appui aux initiatives économiques en faveur de

> Ensuite, favoriser 'implication des collectivités territoriales dans I’émergence
d’un développement urbain durable et inclusif (Résultat immédiat 32)

En raison d’une transformation rapide des modes de vie et d’une croissance
démographique soute- nue, les villes mauritaniennes sont de plus en plus prisonnieres
de ce qui est parfois qualifié de «trappe a sous-développement ». Tres peuplées par
rapport a leur capacité d’absorption et de délivrance de services urbains, leur densité
économique reste limitée, a I'exception de Nouakchott et Nouadhibou, et elles souffrent
d’'un aménagement spatial discontinu qui impacte négativement le cadre de vie des
populations. Elles renferment néanmoins un potentiel considérable qu’il convient de
libérer par la mise en place de stratégies adaptées. Que ce soit en matiere de
gouvernance fonciére ou d’aménagement urbain, ces stratégies constituent autant de
portes d’entrée pour des collectivités locales désireuses de jouer un role actif dans le
développement des territoires.

Les principaux extrants du Résultat immédiat RIM 32

EXT 321: Les capacités des villes mauritaniennes a élaborer et mettre en ceuvre

des stratégies de développement urbain sont renforcées

EXT 322 : Les nouvelles capitales régionales sont renforcées et équipées grace a un
programme d’investissements prioritaires.

EXT 323: Des mécanismes locaux pour la gestion du foncier sont établis

EXT 324: Les collectivités territoriales sont impliquées dans la promotion d’un
habitat de qualité
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Le chapitre 6 examine les mécanismes et les modalités de financement de la
décentralisation

Le financement des collectivités territoriales s’appuie sur les principes suivants qui
guideront les mécanismes a mettre en place :

- La péréquation des ressources entre les collectivités, justifiée par la nécessité
d’un partage équitable des ressources nationales entre I'ensemble des
collectivités ;

- L'égalité de I'acces a ces ressources, permettant a chaque collectivité sans
exclusivité d’accéder a ces ressources ;

- Le respect des prérogatives des collectivités locales notamment de leur
maiftrise ;

- d’ouvrage L'obligation pour les CT de respecter les régles de bonne gestion des
fonds publics ;

- La prévisibilité pour les CT des fonds disponibles et la pluri-annualité dans
I'utilisation des ressources affectées ;

- Uincitation a la performance, notamment en termes d’amélioration des
ressources fiscales ;

- La capacité d’assurer un entretien et une fonctionnalité des équipements,
- Le contréle de la bonne utilisation des fonds publics.

Tirant les enseignements de systemes en place dans d’autres pays, la Mauritanie opte
pour un systeme combinant la mise en place d’un fonds national destiné a recevoir les
dotations de fonctionnement, les dotations d’investissement et les dotations pour
I'appui technique et le transfert direct des ministeres sectoriels sur les budgets
communaux et régionaux pour ce qui releve de la couverture des charges récurrentes
des compétences transférées.

La création d’un Fonds National de la Décentralisation et du Développement Local

En remplacement du FRD dont I'évolution est nécessaire, un Fonds National de la
Décentralisation et du Développement Local comprendra trois enveloppes (« sous-
fonds ») destinées a alimenter :

- Des dotations d’équilibre destiné a financer le fonctionnement des CT en
complément des ressources propres que mobilisent les CT,
- Des dotations d’investissement non affectées décomposé en :
o Un guichet pour le développement communal
o Un guichet pour le développement régional
- Des dotations de renforcement de capacité

Un régime de péréquation entre les communes est prévu. Il reviendra a l'instance
d’orientation du FNDDL de déterminer la part du fonds d’investissement non affecté
entrant dans la péréquation et d’actualiser régulierement la formule retenue.
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Une partie de la dotation d’investissement non affectée prend en compte le niveau de
performance de la CT. Afin que cette prise en compte de la performance ait un effet
incitatif aupres des CT, les montants affectés doivent étre substantiels. Il est prévu de
mettre au départ 15 % de la dotation d’investissement non affectée dans la part
« performances » puis de monter progressivement a 25 puis 30 % au fil des années.

Afin d’assurer un abondement stable et suffisant du FNDDL, il est attendu :

- Un engagement de I'Etat d’abonder le fonds au départ & hauteur de 10 % des
recettes du budget national, puis de monter progressivement au fil des
années et en lien avec les transferts a un niveau de 25%.

- L’Etat abondera ce fonds en y affectant des sources pérennes telles une part
de la TVA, I'affectation d’une part de taxes et impots sur les ressources
extractives.

Afin de compléter les ressources affectées par I'Etat et d’augmenter le niveau du fonds,
I’Etat mobilisera ses partenaires extérieurs pour abonder le fonds. Des régles précises
seront définies afin d’éviter le risque de distorsion dans I'accés au financement par des
affectations ciblées qui creuseraient les inégalités entre les régions.

Les ressources destinées au FNDDL seront placées sur un compte spécial du Trésor afin
d’en garantir une utilisation exclusive et sécurisée pour la décentralisation. L'organe
responsable de la gestion du Fonds sera autorisé a ouvrir des comptes dans des banques
commerciales pour faciliter la gestion des différentes composantes du FNDLL et recevoir
certains abondements des partenaires techniques et financiers.

Le dispositif sera géré par un dispositif léger ayant un faible co(t de transaction, tout en
se dotant des moyens de contrdle de la bonne utilisation des fonds. Il comprendra une
Commission des finances locales appelée a remplacer le Comité National Technique lié
au FRD et chargée de définir les orientations du fonds, ses modalités d’abondement, de
fonctionnement et de veiller a la bonne utilisation des fonds.

Cette commission nationale des finances locales est un organe paritaire comprenant
d’'un c6té les représentants des principales administrations concernées par la
décentralisation et le développement local, et de l'autre les représentants des
associations d’élus ou de CT. Elle est le bras financier du Conseil National de
Décentralisation et de Développement Local.

La stratégie de décentralisation et de développement local préconise la mise en place de
fonds dédiés a des thématiques exigeant des apports importants de I'Etat et de ses
partenaires. Il a été fait mention :

- D’unfonds dédié aux initiatives locales et régionales (Extrant 312) orienté
notamment sur les aspects économiques (Extrant314),

- De besoin de financement important pour le développement urbain
(Extrant324).
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Ce sont des programmes d’investissements additionnels au FNDDL qu’il s’agira de
prévoir et de monter. L'articulation avec le FNDDL sera précisée au moment du montage
de tels fonds ou programmes d’investissements.

Le chapitre 7 présente le dispositif de pilotage et de suivi de la SNDDL

Les déficits en termes de portage et de pilotage du processus de décentralisation et de
développe- ment local ont constitué jusqu’ici un handicap sérieux dont les
enseignements ont été tirés. Rien ne sert de s’engager dans la SNDDL sans un véritable
portage politique et un pilotage adéquat.

A cet effet, un Conseil National de Décentralisation et de Développement Local
(CNDDL) sera mis en place sous l'autorité de la Présidence de la République. Ce Conseil
paritaire (Administrations— CT), est dirigé par le Premier Ministre, ou son représentant,
qui rend compte a la Présidence de ses travaux et recommandations. Le Ministre en
charge de la DDL assure le secrétariat technique et veille a la bonne fonctionnalité de ses
commissions, a la préparation des rapports et des recommandations ainsi qu’au suivi de
la mise en ceuvre des mesures décidées par la CN-DDL. Le service du ministére en charge
de la DDL assure le suivi évaluation de la mise en ceuvre de la SNDDL et alimente les
travaux de la CNDDL qui se réunit semestriellement pour apprécier les avancées et les
freins a la mise en ceuvre du plan d’action de la SNDDL et proposer les mesures
correctives nécessaires. Chaque année, elle présente au Président de la République ainsi
gu’a I’Assemblée Nationale le rapport de I'état de la SNDDL. Ce rapport est rendu public.

Afin de s’assurer d’une cohérence des interventions et d’éviter la dispersion des centres
de décision, elle dispose de commissions techniques spécifiques liées a des thématiques
critiques telles que (i) le financement de la décentralisation (ii) la régionalisation et le
développement territorial (iii) les transferts de compétences et I'adaptation de la
législation. Ces commissions techniques seront chargées d’un suivi plus rapproché des
différents axes de la SNDDL. Elles veilleront notamment au respect des prérogatives des
CT, dont leur libre administration et la maitrise d’ouvrage de leur développement. Elles
comprendront des représentants des différents acteurs concernés par la SNDDL.

Pour la mise en ceuvre de la SNDDL et pour marquer son engagement pour le
développement territorial intégré, le gouvernement se dote d’un département
ministériel spécifiguement dédié a la mise en ceuvre de cette politique, département qui
travaillera en étroite relation avec les autres ministeres ainsi qu’avec les représentations
des élus. Ce ministére assurera le secrétariat technique de la commission nationale DDL
et de ses commissions techniques et veillera a la bonne mise en ceuvre des différents
volets.

Le suivi évaluation de la mise en ceuvre de la SNDDL sera assuré par le ministére en
charge de la décentralisation. L’entité en charge de ce suivi sera outillée en conséquence
et produira des états semestriels de I'exécution de la SNDDL afin de préparer les sessions
du CNDDL.
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Un cadre du ministéere sera responsabilisé sur le suivi des indicateurs de la SNDDL, un
tableau de bord sera congu afin de suivre le niveau d’exécution, d’atteinte des
indicateurs et aussi de renseigner les facteurs limitant, les mesures correctrices définies
et leur mise en ceuvre. La base de données existantes sur le suivi des communes sera
adaptée et intégrera les régions. Un observatoire des Collectivités territoriales sera mis
en place permettant de suivre et d’analyser les indicateurs clés en matiere de
développement territorial et de capacités de collectivités.

Le chapitre 8 résume I’estimation des besoins financiers pour mener a bien la SNDDL

Cette estimation approche les 70 millions de SUS sur 10 ans hors dotations aux
collectivités territoriales. Les dotations financiéres aux CT ont été provisionnées dans un
premier temps a hauteur de 50 millions de SUS par an, soit 500 millions SUS sur les 10
ans. Ce prévisionnel sera a ajuster une fois I'étude approfondie sur les besoins de
financement des CT, prévue au démarrage de la SNDDL, sera menée.

Le volume 2 de la SNDDL présente la programmation détaillée des activités liées a
chaque résultat et extrant lié, ainsi que les indicateurs liés aux résultats intermédiaires,
aux résultats immédiats et a la réalisation des extrants.

Des annexes complétent les volumes 1 et 2 de la SNDDL et présentent le phasage et

la

planification de la SNDDL, une analyse sommaire des risques ainsi qu’une estimation du

budget nécessaire a la mise en ceuvre de la SNDDL.
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Abréviations et sigles

ASS
CCC

Afrique Sub-Saharienne
Comité de Concertation Communal

COTREFCommission Technique pour la Réforme Fonciere

CSLP
CT
CUN
DDL
DEL
DGCT
DL
DRDDL
FDL

FIS

FMI
FRD
IDH
IDH-I
MEF
MID
MHUAT
OoDD
OMD
ONG
NTIC
0G

0S

PIB
PNIDDLE

PNUD
PTF
RC

RH
RIM
SCAPP
S&E
SNAT
SNDDL
STD
TDR
TVA
UE
UM
UNCDF

Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté
Collectivité Territoriale
Communauté Urbaine de Nouakchott
Décentralisation et Développement Local (Commission nationale)
Développement Economique Local
Direction Générale des Collectivités Territoriales
Développement Local
Délégation régionale de la Décentralisation et du Développement local
Fonds de Développement Local
Fonds Intercommunal de Solidarité
Fonds Monétaire International
Fonds Régional de Développement
Indice de Développement Humain
Indice de Développement Humain ajusté aux Inégalités
Ministére de I'Economie et des Finances
Ministere de I'Intérieur et de la Décentralisation
Ministére de I'Habitat, de I'Urbanisme et de '’Aménagement du Territoire
Objectifs de Développement Durable
Objectifs du Millénaire pour le Développement
Organisation Non Gouvernementale
Nouvelles Technologies de I'Information et de la Communication
Objectif Général
Objectif Spécifique
Produit Intérieur Brut

Programme National Intégré d’appui a la Décentralisation, au Développement Local
et a I'emploi des Jeunes

Programme des Nations Unies pour le Développement
Partenaires Techniques et Financiers

Renforcement de Capacités

Ressources Humaines

République Islamique de la Mauritanie

Stratégie de Croissance Accélérée et de Prospérité Partagée
Suivi et Evaluation

Schéma Nationale d’Aménagement du Territoire

Stratégie Nationale de la Décentralisation et de Développement Local
Service Technique Déconcentré

Termes de Référence

Taxe sur la Valeur Ajoutée

Union Européenne

Ouguiya Mauritanien

United Nations Capital Development Fund
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4. Résumé complet du document de la Stratégie Nationale de Formation des Acteurs de la
Décentralisation (SNFAD 2019-2023)

l. Le Cadre contextuel

1. Ll’environnement socioéconomique et politique de la Mauritanie
Au cours des trente dernieres années, I’environnement économique, social et politique de la
Mauritanie s’est considérablement transformé. Il est notamment caractérisé :

e Au plan social, par une démographie relativement élevée, caractérisée par la
prédominance des jeunes, avec une pression accrue pour la délivrance de service
publics locaux. La demande est particulierement ressentie au niveau des secteurs de
I’éducation et de la santé, dont la situation est particulierement préoccupante, en
termes d’infrastructures, de ressources humaines, de qualité des services rendus,
d’allocation et de répartition de ressources financiéres et humaines ;

e Au plan économique, par une reprise de la croissance ces toutes derniéres années,
qui a permis d’enregistrer des efforts notables en matiere de réduction de la
pauvreté, mais avec une économie mauritanienne qui demeure fortement vulnérable
aux chocs exogénes et aux changements climatiques et un chdmage qui reste un des
défis majeurs auxquels le pays est confronté. D’ou la nécessité d’accélérer la
croissance, d’investir dans le capital humain et de mobiliser I'ensemble des acteurs
territoriaux pour un développement qui valorise toutes les potentialités locales ;

e Une gouvernance qui a connu certes des progres notables en termes d’exercice des
libertés individuelles et collectives, mais qui se heurte a des contraintes liées a
I'instauration d’'une véritable démocratie dans un Etat longtemps marqué par un
régime monolithique. Le processus de décentralisation, relativement ancien dans sa
composante communale, joue ici un réle majeur pour ancrer la vitalité démocratique
du pays dans les territoires.

2. Le contexte particulier de la décentralisation
C’est a partir de 1986 que les pouvoirs publics ont véritablement engagé le processus de
décentralisation communale en Mauritanie. A l'issue de plus de trois décennies de
décentralisation communale, celle-ci a connu d’'importantes avancées mais apparait toujours
comme un processus inachevé. Elle se heurte en particulier a trois types de problémes : (i)
une déficience en ressources humaines qualifiées; (ii) une faiblesse structurelle des
ressources financieres ; et (iii) un défaut d’encadrement et d’accompagnement.

Autant de goulots d’étranglements dont les conséquences évidentes sont la dévalorisation
de la fonction de I’élu local, une faible prégnance des collectivités locales en tant
gu’animatrices du développement a la base et un certain désenchantement vis-a-vis de la
décentralisation.

Avec la toute récente institution de collectivités régionales décentralisées suite a la réforme
constitutionnelle de 2017, la Mauritanie élargit le champ de la décentralisation et ajoute un
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nouveau palier de gouvernance des populations locales a travers des organes élus. Cette
réforme majeure, censée avoir une valeur ajoutée réelle en termes de développement
économique, social et d’aménagement du territoire, risque néanmoins de tourner a la
désillusion si les mesures d’accompagnement ne suivent pas, a travers une dévolution des
compétences mais aussi des moyens financiers et humains. Le renforcement des capacités
des acteurs de la décentralisation apparait ici fondamental pour que les réformes engagées
puissent donner leur pleine mesure, au moment ol la Mauritanie vient de se doter d’une
ambitieuse Stratégie Nationale de Décentralisation et de Développement Local.

3. Leslecons apprises de la SNFAD 2011-2015
La précédente Stratégie Nationale de Formation des Acteurs de la Décentralisation (SNFAD
2011-2015) a permis de poser des bases solides pour un dispositif de formation pérenne.
Parmi celles-ci, il faut notamment mentionner :
e Le développement d’un nombre diversifié de modules de formation, et de
référentiels de formation pour un éventail élargi de métiers des CT ;
e L|’affirmation de compétences émergentes au sein des communes ;
e La mise en place d’un systeme d’accompagnement par plusieurs partenaires au
développement (centres de ressources, équipes mobiles, ...), et ;
e Une capacité d’ingénierie de formation au sein du Ministere de I'Intérieur et de
la Décentralisation (positionnée au sein de I'Unité Technique de Formation pour
le Décentralisation.

Il est néanmoins apparu des faiblesses dans la mise en ceuvre de cette Stratégie, en raison
d’une ingénierie de formation parfois considérée comme trop académique, une fragilité
constatée dans la pérennisation des acquis, une formation trop massivement concentrée sur
Nouakchott et un déficit de financement pérenne pour permettre sa pleine mise en ceuvre.

Le contexte actuel de la décentralisation dans le pays, avec I'érection des collectivités
régionales, la nouvelle mandature avec une majorité de nouveaux élus et une forte
appétence pour le renforcement des capacités créent désormais des conditions tout a fait
favorables pour définir des orientations ambitieuses en matiére de formation des acteurs de
la décentralisation.

La nouvelle SNAFAD entend ainsi valoriser toutes ces opportunités offertes, par la création
d’un cadre intégrateur de référence pour la formation et le renforcement des capacités des
acteurs de la décentralisation au cours des cing prochaines années.

Il. La vision portée par la SNAFAD

La SNAFAD s’inscrit dans la Stratégie Nationale de décentralisation et de développement
local (SNDDL). La vision portée par la SNAFAD 2019-2023 est la suivante : « Satisfaire les
besoins de la population par des services locaux performants fournis par les collectivités
territoriales, gréce a la formation et a un accompagnement de qualité au profit des acteurs
de la décentralisation. »
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Elle s’appuie pour cela sur deux orientations majeures :

e Développer une approche du renforcement de capacités qui integre, dans un
parcours de formation cohérent et intégré, a la fois (i) la formation des acteurs selon
des modalités diversifiées, et (ii) un accompagnement in situ pour favoriser la mise
en pratique et I'appropriation des acquis ;

e Décentraliser les actions de renforcement de capacités au plus prés des acteurs de la
décentralisation.

lll. Les axes stratégiques de la SNAFAD 2019/2023

La nouvelle SNAFAD s’articule autour des quatre axes stratégiques suivants :

Axe 1: Les acquis en matiére d’offre formative sont capitalisés pour développer des
parcours de renforcement de capacités adaptés a la diversité des profils des acteurs de la
décentralisation

Cet axe repose sur deux piliers : la formation proprement dite et I'accompagnement pour
I'appropriation et la pérennisation des acquisitions. Il s’appuie sur un parcours de formation
qui comprendra trois phases de formation, concues selon une démarche dégressive (sur le
plan quantitatif) et progressive (sur le plan de la technicité et de la spécialisation des
contenus abordés), en fonction des besoins de chaque catégorie d’acteurs :

e Le premier niveau est dédié a I'information et la sensibilisation de tous les acteurs,
sans exclusive, pour une compréhension partagée de la décentralisation (cf. annexes
Rapport intermédiaire);

e Le deuxiéme niveau est consacré a la formation continue et de professionnalisation,
centrée sur les exécutifs locaux, les personnels clés des CT, les autorités, les cadres,
au niveau déconcentré et central, grace a des modules identifiés sur la base des
référentiels de formation de chaque métier (cf. annexes Rapport intermédiaire);

e Le troisieme niveau est une formation plus spécialisée et plus sélective en termes de
ciblage du personnel et des thémes traités; les formations sont également
identifiées sur la base des référentiels de formation de chaque métier (cf. annexes
Rapport intermédiaire).

La formation reposera sur deux piliers: la formation modulaire proprement dite et
I'accompagnement pour [I'appropriation et la pérennisation des acquisitions.
L’'accompagnement sera donc considéré comme une partie intégrante du systéme de
formation, a travers I'apprentissage par I’action et les stages.

Axe 2: L’expertise en matiére d’ingénierie de formation est renforcée et permet de
développer une ingénierie pédagogique multiforme, innovante et ancrée dans les
territoires
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La SNAFAD a pour ambition de constituer a terme un réseau de formateurs essentiellement
issus du réseau national de la DGCT, experts a la fois thématiques et andragogiques dans le
domaine de la décentralisation. La formation sera décentralisée autant que possible et des
référents locaux (régionaux et communaux) seront mis en place pour relayer la formation. Le
role des DRDDL sera renforcé pour assurer I'animation et 'encadrement des formations, et
des échanges horizontaux, d’expériences et de savoir-faire, entre CT seront encouragés. Une
grande variété de méthodes actives et de supports pédagogiques sera développée pour
susciter I'intérét des acteurs en formation et pour pouvoir s’adresser a des publics trés
différents. Cela comprendra notamment :

e des modules simplifiés et adaptés aux niveaux des apprenants, avec une
modélisation adaptée (sous la forme de mallettes pédagogiques) ;

e un réseau national de formateurs formés en andragogie et spécialisés en
décentralisation et gestion des collectivités territoriales, ainsi que des référents de la
formation au niveau local ;

e des méthodes actives et des techniques d’animation, exercices pratiques, privilégiant
la mise en situation expérimentale et la résolution de cas pratiques ;

e lintroduction de techniques numériques pédagogiques (vidéos, e-learning,
visioconférences, ..) au cceur du dispositif de formation pour favoriser les
apprentissages et économiser les ressources financieres.

Axe 3 : Le mécanisme de financement de la SNAFAD est pérennisé pour une montée en
puissance des engagements de I’Etat mauritanien

La mise en place d’un systeme de financement viable et durable pour le renforcement des
capacités des acteurs de la décentralisation est la garantie de la continuité des programmes
de formations dispensées. Or, comme la formation s’inscrit dans la durée, elle doit pouvoir
compter sur des ressources endogénes, slres et pérennes.

Le budget global de la SNAFAD est estimé, pour les cing années de sa mise en ceuvre, a un
montant de 426 480 000 MRU. Cet engagement financier est en cohérence avec les volumes
budgétaires prévus dans le cadre de la SNDDL, au travers de la mobilisation du Fonds
National de la Décentralisation et du Développement Local (FNDDL), qui prévoit notamment
un guichet spécifique pour le renforcement des capacités. Il est proposé un plan évolutif de
financement, comme suit :

Année 1 Année 2 Année 3 Année 4 Année 5 Budget TOTAL
Etat PTF Etat PTF Etat PTF Etat PTF Etat PTF (MRU)
86 392 800 57 595 200 69 421 802 29 752 201 52 873 600 13 218 400 53 089 200 5 898 800 58 238 000 - 426 480 003
60% 40% 70% 30% 80% 20% 90% 10% 100% 0% 10 450 815

Ce plan de financement est modulable et pourra étre pondéré en fonction des financements
mobilisables (engagements de I'Etat mauritanien et contribution des partenaires techniques
et financiers).
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Il est ainsi proposé d’élaborer un programme prioritaire minimal qui visera a prendre en
charge dans un premier temps des formations de Niveau | pour les nouveaux élus (Niveau I).

En fonction des engagements de |'Etat (par exemple a travers un prélévement plus
conséquent sur le FRD), la recherche de financements complémentaires auprés des
différentes coopérations bi et multilatérales apparait capitale pour pouvoir démarrer la
formation le plus t6t possible. A cet égard, une table ronde sera organisée avec les
partenaires internationaux. Il sera présenté, a cette occasion, différentes options du
programme de formation et de renforcement de capacités pour la premiére année,
comprenant un contenu programmatique et le montant de son financement.

Axe 4 : Le pilotage institutionnel et opérationnel de la SNAFAD est consolidé et s’appuie sur
un dispositif de suivi-évaluation dédié

L’architecture institutionnelle de la SNAFAD s’adossera sur les organes prévus par la SNDDL :
le Conseil National de Décentralisation et de Développement Local (CNDDL) et la
Commission technique spécialisée chargée du renforcement des capacités (CTRC) qui, de par
sa mission, est concernée directement par le volet « formation ». Celle-ci assumera le réle de
pilotage et d’orientation de la SNAFAD et sera assistée par deux structures spécialisées, que
sont : le sous-comité de certification des formateurs et le sous-comité de certification des
modules et outils pédagogiques (sous-comités qui se substitueront aux organes existants).

Si la création d’un centre national de formation constitue une option pertinente a terme, sa
soutenabilité financiére semble pour le moment tres hypothétique. La SNAFAD propose ainsi
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L'UTFD sera relayée, au niveau régional, par les Délégations Régionales de Ia
Décentralisation et du Développement Local (DRDDL) qui sont des démembrements de la
DGCT au niveau des wilayas, ainsi que par les référents locaux de la formation au niveau des
CT.

Un dispositif de suivi-évaluation des formations systématique sera mis en place pour
mesurer 'efficacité des activités de formation mais aussi le degré de réalisation de la
stratégie. Ce dispositif sera dual et intégrera: (i) le suivi-évaluation des formations
dispensées et (ii) le suivi-évaluation de la mise en ceuvre de la stratégie dans son ensemble.

La SNAFAD 2019/2023 introduit ainsi des innovations majeures dans le dispositif national de
formation des acteurs de la décentralisation en Mauritanie :

e innovation dans I'approche formative, en préconisant des parcours de formation
progressifs, adaptés a la diversité des acteurs de la décentralisation, un dispositif de
renforcement des capacités articulant formation et accompagnement in situ et la
formation par les pairs ;

e innovation territoriale, en accordant une place prépondérante a la décentralisation
des formations a l'intérieur du pays afin de s’adapter a I’'étendue géographique de la
Mauritanie et de se rapprocher au plus prés des acteurs locaux ;

e innovation technologique, en accordant une place centrale au développement d’une
offre de formation et de renforcement de capacités qui mobilisera les outils
numeériques ;

e innovation institutionnelle et organisationnelle, en positionnant I'UTFD et les
DRDDL au cceur de la mise en ceuvre de la Stratégie ;

e innovation pédagogique, avec le développement de méthodes de pédagogie active
(jeux de réle, mise en situation, mallettes pédagogiques, ...) ;

e innovation financiére avec un plan de financement modulable et adaptable en
fonction des priorités qui seront déterminées par les instances de gouvernance et des
moyens financiers mobilisables.

Annexe 1 : Cadre logique de la SNAFAD
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Résultat final :
A I'horizon 2023, les capacités des acteurs de la décentralisation sont renforcées pour pouvoir pleinement assumer leurs responsabilités et contribuer a fournir les services attendus par la
population

Mise en ceuvre du processus de formation et d’accompagnement
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Annexe 2 : Budget prévisionnel de la SNAFAD

St SNAFAD 2013/ 203 Cout unitaire Année 1 Année 2 Année 3 Année 4 Année 5 o
(VRU) Nb Total Nb Total Nb Total Nb Total Nb Total
Formation niveau | 2000 | 17727 35454000 35454000
Formation niveau |l 2000 | 33432 66864000 | 33432 66864000 | 17571 35142000 168 870 000
Formation / RC des —

el Formation niveau [l 2000 14144 28288000 | 14144 | 28283000 56576 000
Coaching / accompagnement 100 000 JESi 23200000 JESi 23200000 32 23200000 32 23200000 232 | 23200000 116,000 000

Stage (intégré dans accompagnement)
Pilotage dela  [Recontres COPIL 70000 3 210000 3 70003 3 210000 3 210000 3 210000 910003
SNAFAD  |Ateliers partage / capit. 120000 3 360000 3 360000 3 360000 3 360000 3 360000 1800000
RC des institutions [Fonctionnement 400000 | 400000 1 400000 1 400000 1 400000 | 400000 2000 000
enchargedu  [Equipement 3800000 | 3800000 0 380000 0 380000 0 380000 0 380000 5320000
pilotage (UTFD) - |Assistance technique 2000000 1 2000000 1 2000000 1 2000000 1 1000000 L | 100000 8000000
Adaptation des référentiels | 250 000 b 1500000 b 1500000 3 750000 3750000
Ingénieriede  |Etudles stratégiques 3000 000 2 6000000 1 3000000 1 3000000 | 3000000 | 3000000 18,000 000
formation  (Production d'outils 200000 15 3000000 3 600 000 3 600 000 3 600 000 3 600 000 5400000
Formation de formateurs 400000 3 1200000 2 800000 2 800000 2 800000 i 800000 4400000
TOTAL MRU 143988 000 99174 003 66 092 000 58988 000 58238000 426 480 003
TOTALEUR 3528400 2430241 1619572 1445490 147112 10450815
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Annexe 3 : Liste des sigles et abréviations

ADL Agent de Développement Local

AFD Agence Francaise de Développement

BM Banque Mondiale

CcC Comité de concertation citoyenne

CIAC Commission interne des achats communaux

CNDDL Conseil National de décentralisation et de développement local

CPOFAD Comité de pilotage et d’orientation de la formation des acteurs de la
décentralisation

CSLP Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté

CcT Collectivité Territoriale

DGCT Direction Générale des Collectivités Territoriales

DRDDL Direction Régionale de la Décentralisation et du Développement Local

ENAMJ Ecole Nationale d’Administration, de Journalisme et de Magistrature

EPA Etablissement Public Administratif

EXT Extrant

FNDDL Fonds National de Décentralisation et de Développement Local

FRD Fonds Régional de Développement

GiZ Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit

IDH Indice de Développement Humain

MIDEC Ministere de I'Intérieur et de la Décentralisation

MRU Ouguiya Mauritanien

OMD Objectifs du Millénaire pour le Développement

ONG Organisation Non Gouvernementale

PBG Programme Bonne Gouvernance (GiZ)

PNDSE Programme National de Développement du Secteur Educatif
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PNIDDLE Programme national d'appui a la décentralisation, au développement local et
a I'emploi des jeunes

PRC Plan de Renforcement des Capacités

PTF Partenaires Techniques et Financiers

RAF Responsable Administratif et Financier

RESEN Rapport d'Etat sur le Systeme Educatif National

RGPH Recensement Général de la Population et de I'Habitat

RIM Résultat Immédiat

RIN Résultat Intermédiaire

SCAPP Stratégie Nationale de Croissance Accélérée et de Prospérité Partagée

SG Secrétaire Général

SNAFAD Stratégie Nationale de Formation des Acteurs de la Décentralisation 2019-
2023

SNFAD Stratégie Nationale de Formation des Acteurs de la Décentralisation 2011-
2015

SNDDL Stratégie Nationale de Décentralisation et de Développement Local

STD Service Technique Déconcentré

TBS Taux Brut de Scolarisation

TIC Technologies de I'Information et de la Communication

usD US Dollar (S)

UE Union Européenne

UTFD Unité Technique de Formation de la Décentralisation
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5. Déclaration de Politique Nationale de Décentralisation et de Développement Local du 22
avril 2010

Introduction :

Le gouvernement de la République Islamique de Mauritanie veut a travers cette déclaration
de politique poursuivre et consolider le processus de décentralisation en vue, de promouvoir
I’exercice de la démocratie d’une part et d'impulser le développement local d’autre part.

Le gouvernement veut a la fois rapprocher les prises de décision du lieu de leur mise en
ceuvre et accroitre la responsabilité des citoyens dans la gestion des affaires locales a travers
des collectivités territoriales gérées librement par des conseils élus.

Les nouvelles autorités du pays issues des élections présidentielles de juillet 2009, entendent
désormais donner une impulsion nouvelle a la vie politique et économique du pays. Une
réelle démocratisation, un renforcement de I'option de décentralisation et la mise en ceuvre
des principes de bonne gouvernance sont désormais des orientations stratégiques et des
réformes structurelles comme réponses a une demande sociale forte, notamment des
couches les plus déshéritées.

Cette déclaration de politique nationale de décentralisation et de développement local a
pour objectif de mieux appréhender l'enjeu de cette démarche institutionnelle en
réaffirmant la volonté politique du gouvernement de faire de la décentralisation un choix
stratégique irréversible.

Evolution du Processus

La Mauritanie a opté, dés I'indépendance, pour une organisation administrative fortement
centralisée. Mais les exigences de I'administration de son vaste territoire ont amené le
pouvoir central, comme un peu partout dans le monde, a procéder a la création d’entités
décentralisées pour assurer un service plus proche des citoyens. Déja la constitution de 1961
posait dans son article 53 le principe d’'une division du territoire en communes. Aprés
plusieurs tentatives, le mouvement de la communalisation démarre en 1986 avec la création
progressive de 207 communes urbaines et rurales auxquelles s’ajoutent en 2001 les 9
communes de Nouakchott et sa communauté urbaine.

Apreés plus de deux décennies, le résultat de la décentralisation est trés mitigé, malgré le
constat bien admis que les communes ont contribué a I'apprentissage de la démocratie au
sein des populations, a travers |’organisation de plusieurs scrutins électoraux au niveau local.

La commune, école de la démocratie, est a la fois un lieu d’apprentissage et d’intégration.
Apprentissage parce que la proximité et I'accessibilité de I'institution offrent I'occasion de
pratiquer, d’expérimenter dans un cadre restreint et par voie de conséquence, de mieux
maitriser les procédés démocratiques, tant dans leur mise en ceuvre que dans leurs effets.
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Intégration, parce que les communes deviennent des relais de la vie politique au plan
national contribuant a la définition et a la mise en ceuvre d’une politique nationale plus juste
qui tient en compte des situations particuliéres.

Toutefois, en dépit de ces acquis, la fonctionnalité des communes demeure insuffisante en
raison de facteurs multiples qui tiennent notamment a I'absence de moyens financiers qui
doivent accompagner le transfert des compétences, aux faibles capacités de maitrise
d’ouvrage et de maitrise d’ceuvre liées a un déficit cruel de ressources humaines qualifiées,
au manque de formation des élus locaux, au manque d’encadrement technique de I'Etat et a
des pesanteurs sociopolitiques. Autant de facteurs dont la résultante globale est la faible
intégration des communes au développement économique du pays

La présente déclaration de politique de décentralisation et de développement local vise
donc a affirmer et inscrire la volonté des pouvoirs publics dans le cadre d’une orientation
stratégique a travers une reconnaissance du role central des collectivités territoriales et de la
décentralisation de maniere générale dans le processus de modernisation et de
développement du pays.

Les principales orientations de cette politique s’articulent autour des axes suivants :
Orientations Stratégiques

Le Renforcement et la consolidation du processus institutionnel de la décentralisation
comme socle de la Réforme:

L’affinement du cadre juridique de la décentralisation se fera par une relecture de ses textes
fondateurs dans le sens surtout du renforcement de la libre administration des collectivités.
Dans ce cadre, un code des collectivités territoriales est en cours de finalisation et sera
soumis au parlement au cours des prochaines sessions, aprés une large consultation avec les
acteurs concernés et les partenaires.

Une stratégie globale a long terme en matiére de décentralisation et du développement
local est en cours d’élaboration avec I'appui de certains partenaires au développement. Elle
devrait, dans les mois a venir, définir et arréter les contours de la problématique de la
décentralisation et du développement local en totale synergie avec la politique générale du
gouvernement en matiere de développement institutionnel, et d’aménagement du
territoire.

Cette stratégie, une fois affinée, fera I'objet d’une large diffusion auprés de tous les acteurs
et partenaires sa mise en ceuvre.

Les ressources humaines constituent le facteur déterminant dans la réussite de la réforme
de décentralisation. Dans ce cadre un programme global de formation, d’encadrement des
élus, du personnel des collectivités territoriales et de la tutelle sera mis en place dans les
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mois a venir pour renforcer les capacités techniques de ces institutions et consolider I'action
sur le terrain des différents projets d’appui a la décentralisation.

A cet égard, les outils et manuels de gestion disponibles seront multipliés et diffusés.
Certains seront actualisés et de nouveaux instruments seront réalisés, notamment des
applications et logiciels de gestion au niveau des finances, du patrimoine.

Un statut du personnel des collectivités territoriales et un autre pour I'élu devraient combler
le vide actuel en matiére de législation dans ce domaine, afin de conforter et sécuriser la
situation juridique des personnes travaillant au niveau des collectivités territoriales.

Enfin, les structures de pilotage de la décentralisation seront réactivées et renforcées ; il
s’agit du comité interministériel de la décentralisation et de son comité technique, ainsi que
de la Direction Générale des Collectivités Territoriales. Le statut de |’Association des Maires
de Mauritanie sera revu pour lui permettre de jouer un role de premier plan dans la mise en
ceuvre de la décentralisation.

Une politique de déconcentration des services essentiels pour renforcer ce processus de
décentralisation sera mise en ceuvre, notamment en ce qui concerne les services techniques
et financiers.

La décentralisation et le développement local pour une meilleure offre de service public au
citoyen.

Cet axe de la politique de décentralisation vise I'émergence d’une administration autonome
de proximité permettant une participation effective des populations locales dans la gestion
de leurs propres affaires et créant une réelle valeur ajoutée, en termes de bien étre des
populations.

Le développement local a pour objet d’améliorer les conditions de vie des citoyens a travers
une meilleure qualité des prestations fournies par les collectivités territoriales. C'est a cette
condition que le processus de décentralisation pourra bénéficier de I'adhésion des
populations.

Le transfert de larges compétences aux communes actuelles notamment en matiere de
services publics locaux, n’a a I'évidence pas été accompagné de transferts de moyens
adéquats permettant aux communes d’assumer ces nouvelles missions. Cest le cas
particulierement des équipements publics et des services sociaux qui ont engendré une forte
demande due a une urbanisation accélérée et non planifiée.

Les communes n’ont donc pas pu accompagner les mutations urbaines en raison de
I’'absence d’une véritable politique de planification urbaine et d’aménagement du territoire,
de la faible capacité de gestion et de leur faible ressource.
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Une intervention de I'Etat est donc nécessaire. Dans ce cadre, une réflexion est en cours au
sujet d’'une amélioration, dans un premier temps, du Fonds Régional de Développement
(FRD) et de la mise en place d’'un mécanisme durable et intégré de financement des
collectivités Territoriales, assurant un transfert financier conséquent vers ces entités.

Parmi les actions envisagées pour renforcer le développement local, les pouvoirs publics
vont instituer I’établissement de plans de développement communaux dont I'objectif est de
doter chaque collectivité territoriale d’un programme d’investissement local sur une période
déterminée, fixant ainsi les priorités de la collectivité et s’assurant de leur faisabilité et
surtout de leur adéquation avec les autres interventions, tant au plan national que régional.
Ce sera l'occasion d'amener les communes a réfléchir comment fédérer leurs atouts et
conjuguer leurs forces pour surmonter certaines faiblesses dans le cadre de
I'intercommunalité. Ces actions permettront de développer des rapports nouveaux de
contractualisation du développement entre I'Etat et les collectivités territoriales.

Une coordination des politiques sectorielles et des interventions diverses des partenaires
techniques et financiers fera l'objet d’une attention particuliere afin d’assurer une
cohérence globale et des synergies nécessaires pour éviter les confusions et redondances.

Le renforcement des capacités financiéres des collectivités territoriales

Une des conditions de la décentralisation est que les collectivités disposent d’une certaine
proportion de ressources propres, a méme de leur permettre de financer leurs services de
fonctionnement et aussi de dégager une part d’autofinancement nécessaire pour engager
des opérations d’investissement.

L’orientation préconisée vise donc a reconnaitre plus d’autonomie aux collectivités
territoriales dans la gestion de la fiscalité locale, et ainsi permettre I'accés a une fiscalité
évolutive et moderne. Les recommandations de toutes les études et colloques concluent a
I'intérét d’une plus grande simplification, une harmonisation et une adaptation de la fiscalité
locale.

Dans ce cadre, une capitalisation de I'ensemble des études menées ces dix derniéres années
en matiére de fiscalité sera engagée afin de parvenir a une réforme réaliste de nature a
permettre aux collectivités territoriales de disposer de moyens supplémentaires slrs et
recouvrables facilement.

Elargissement du champ territorial de la décentralisation : vers un cadre de coopération,
de coordination et de pilotage du développement régional.

L’élargissement du champ territorial de la décentralisation, notamment par la création d’une
nouvelle catégorie des collectivités territoriales, au niveau de la région, afin que celle—ci
puisse servir de cadre pertinent de programmation, de planification et d’aménagement du
territoire.
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En effet, la région est un cadre propice a une meilleure coordination des espaces en milieu
rural, a catalyser la lutte contre la pauvreté, a la mise en ceuvre de la politique de 'aide a
I'emploi, a I'aide aux investissements. Tout cela a pour but de recentrer les compétences
communales sur les questions de proximité et de services publics locaux.

Une région dotée de moyens adéquats permettra a I'Etat d’étre mieux présent
territorialement, de jouer le réle de relais et d'orienter de fagon plus spécialisée les
opportunités d’équipement et de développement.

Aussi, il sera encouragé le développement de groupements de collectivités territoriales
autour des idées de projets d’intéréts communs, permettant de valoriser Ia
complémentarité, la mutualisation des ressources, le partage des charges et la vision
intégratrice d’aménagement du territoire.

Le nouvel échelon décentralisé peut offrir a I'action des communes, a celle des ministéres,
des organismes publics et des projets, I'articulation et I’harmonie qui leur manquent. En
effet, la politique de décentralisation limitée a I'échelle communale peut générer des
dysfonctionnements et I'éclatement des politiques de développement.

Décentralisation et bonne gouvernance: vers une adhésion et une mobilisation du
citoyen.

Il est largement admis qu’une décentralisation qui se limiterait aux seuls aspects
institutionnels est insuffisante. Il est primordial que les citoyens soient associés a la fixation
et a la réalisation des objectifs de la politique de décentralisation. Ainsi, le processus de
décentralisation auquel aspire tout Etat moderne doit intégrer les aspects de vie
communautaire, de dialogue et de participation, existants dans la société, qu’il serait
important de reconnaitre, de valoriser et de concilier avec les canaux d’'une démocratie
moderne.

La décentralisation devrait s’accompagner aussi d’une stratégie de communication visant
notamment les citoyens, en vue de les amener a contribuer a la mise en ceuvre et a la
pérennisation des projets de la commune. La transparence dans la gestion est un facteur de
démocratie, d’efficacité et d'adhésion.

L’'encouragement des mouvements associatifs est important car ils constituent un soutien
fort a I'action communale. Une société civile active permet un meilleur ancrage de la
décentralisation. Dans ce cadre, sera développée une politique du contréle citoyen
permettant de jeter des passerelles entre le champ communal et le champ communautaire.

Dans le cadre de la mise en ceuvre du Code des Collectivités Territoriales, d'autres axes de
la politique de décentralisation seront approfondis, visant notamment :

= A favoriser l'autonomie locale, en redéfinissant la fonction de la tutelle qui doit
évoluer rapidement vers une fonction d’appui et de conseil au développement.
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= Le renforcement de I'encadrement technique de proximité des communes et de
leurs moyens d’action

= Le développement de l'intercommunalité et les groupements de collectivités
territoriales a travers les ententes

= La prédominance de la lutte contre la pauvreté comme norme principale des
politiques macro-économiques des politiques sectorielles et des autres politiques
publiques de développement du pays

= La nécessité claire et affirmée d’une administration de développement au lieu d’'une
administration de représentation et de commandement

= L’appui pour la réussite d’'une démocratie participative dont les références de base
vont étre mises en place autour de la bonne gouvernance, de la transparence, et du
role croissant de I'approche participative, afin de canaliser les synergies diverses
pour refléter les intéréts et les dynamismes sociaux,

= Le renforcement et la détermination des compétences des collectivités territoriales
a travers le transfert financier, la maitrise d’ouvrage, la formation, la mobilisation
des ressources locales,

= Le développement des ressources humaines au travers de l'insertion des jeunes
diplémés qui serviront de cadre d’appui au développement des collectivités
territoriales.

= Le développement des services publics locaux

Telles sont les orientations de la politique nationale en matiére de décentralisation et de
développement local.

Ces axes principaux préfigurent la future stratégie de décentralisation et de développement
local que le gouvernement entend mettre en place dans un proche avenir. Parallélement les
bonnes pratiques dans les différents axes seront capitalisées et diffusées et sera élaboré et
mis en place un systéme de suivi et d'évaluation de la mise en ceuvre de la décentralisation
et du développement local, afin de servir d'outil commun de pilotage du processus et de
mesure de ses effets et impacts.
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C. Elections
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1. Loi organique n° 2012- 027 du 12 avril 2012 portant institution de La Commission
Electorale Nationale Indépendante (CENI), modifiée par la loi, organique n°2018- 005 du 12
février 2018

TITRE | : DISPOSITIONS PRELIMINAIRES

Article Premier (nouveau) : Il est créé une autorité publique indépendante, dénommée
Commission Electorale Nationale Indépendante, ci- apres désignée en abrégé «CENI ».

Sans préjudice des prérogatives du Conseil Constitutionnel en la matiére, la CENI est une
institution permanente chargée de superviser I'’ensemble de I'opération électorale en ce qui
concerne I'élection présidentielle, les élections législatives, le référendum et les élections
municipales et les élections régionales.

La CENI est dotée de la personnalité juridique et de I'autonomie financiére. Son siége est fixé
a Nouakchott.

La présente loi a pour objet de définir les missions, les regles d’organisation et les regles de
fonctionnement de la CENI.

TITRE 1l : MISSIONS

Article 2 : Dans le cadre de sa mission telle que définie a I'article l1er, la CENI dispose de la
plénitude des pouvoirs pour préparer, organiser, superviser I'ensemble de |'opération
électorale, de la phase de validation du fichier électoral jusqu’a la proclamation provisoire
des résultats et leur transmission au Conseil constitutionnel pour proclamation définitive, en
ce qui concerne I'élection présidentielle et le référendum, et jusqu’a la proclamation pour
les autres élections.

La CENI veille au bon déroulement du scrutin, a sa régularité et sa transparence.

Article 3 : En liaison avec les services compétents de la Direction Générale de Services
d’Appui au Processus Electoral (DGAPE) instituée au niveau du Ministere de I'Intérieur et de
la Décentralisation, la CENI contréle la préparation, la révision et la gestion du fichier
électoral et le recensement électoral et valide les opérations correspondantes.

Elle engage la commande du matériel électoral, sur la base d’un cahier des charges élaboré
conjointement avec les services compétents de la DGAPE. Elle réceptionne le matériel
électoral, en présence des services compétents de la DGAPE qui participent conjointement a
la vérification de sa conformité.

La CENI est responsable de I'ensemble des autres phases du processus électoral et
notamment de :
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- Lavalidation du fichier électoral ;

- L’établissement de la liste électorale sur base du fichier électoral validé, fixation du
nombre de bureaux de vote et leur localisation ;

- L’enregistrement des candidatures et la délivrance des récépissés provisoires et
définitifs des déclarations de candidature aprés contrdle par les organes compétents,
de la recevabilité des candidatures et ce, a I'exception des candidatures aux élections
présidentielles ;

- Le choix par les candidats, des couleurs, de 'embléme, des signes et/ou les sigles
électoraux ;

- La confection, I'impression et la distribution des cartes d’électeurs et les cartes de
vote,

- Le contrble de la campagne électorale ;

- L’entreposage du matériel électoral dans des locaux lui appartenant ou dont elle a la
garde et son acheminement, en temps utile, sous sa responsabilité et a sa charge,
dans les centres et bureaux de vote ;

- Lorganisation des bureaux de vote, en termes de nombre, composition et formation
des membres, localisation et nombre d’inscrits par bureau de vote ;

- L'organisation des opérations de vote, le dépouillement, |'élaboration des procés-
verbaux et leur acheminement ;

- La centralisation et la proclamation des résultats provisoires et leur transmission au
conseil constitutionnel, pour les élections présidentielles et le référendum ;

- La centralisation et la proclamation des résultats pour les autres élections.

La Direction générale de Services d’Appui au processus Electoral (DGAPE) prévue aux alinéas
ci-dessus regroupe tous les services administratifs intervenant dans [|’organisation de
I’élection et a pour mission de collaborer avec la CENI conformément aux dispositions de la
présente loi. Elle est organisée par décret.

Article 4 : Outre ses attributions prévues aux articles ci-dessus, en concertation, le cas
échéant avec les autorités compétentes, la CENI veille au respect du principe de I'égal acces
de tous les candidats en compétition aux organes officiels de la presse écrite et audio-
visuelle et peut adresser a ce titre toute remarque ou recommandation aux autorités
compétentes.

Elle participe a I'information, et a I'’éducation civique de la population en matiére électorale.

La CENI prend les mesures nécessaires pour faciliter la mission des observateurs nationaux,
et des observateurs internationaux invités en concertation avec les services diplomatiques
compétents de I'Etat.

Article 5 : Dans I'exercice de ses fonctions, la CENI dispose d’une indépendance totale et ne
recoit aucune instruction d’aucune autorité ou institution, publique ou privée.

Recueil des Textes 2022 /DGCT avec I'appui de la GIZ 92



TITRE 1l : ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT
Article 6 (nouveau) : La CENI est une autorité collégiale dirigée par un Comité directeur de
onze (11) membres nommés par décret du président de la République, sur proposition de la
majorité et de I’Opposition.

Les membres proposés a la nomination par le président de la République sont choisis de
maniére consensuelle parmi les personnalités figurant sur une liste de quatorze (22)
membres établie a partir des propositions de la majorité et de I'Opposition, a raison de sept
(11) membres proposés par chaque groupe politique.

Le Comité directeur prend la dénomination de « Comité des sages ».

Les membres du Comité directeur de la CENI sont de nationalité mauritanienne. Ils sont agés
de quarante ans révolus au moins au jour de leur désignation et sont reconnus pour leur
compétence, leur probité morale, leur honnéteté intellectuelle, leur impartialité et leur
expérience.

Les membres du Comité directeur de la CENI sont désignés pour un mandat de cing ans non
renouvelable. Toutefois, si leur mandat vient a expiration aprées la publication du décret
portant convocation des électeurs, ils ne sont remplacés qu’apres la proclamation des
résultats des élections correspondantes.

Article 7 (nouveau) : Le président est élu par le comité directeur de la CENI a la majorité
absolue au premier tour et a la majorité simple au second tour, par scrutin secret.

Le président est assisté par un vice-président élu a la majorité simple par scrutin secret. En
cas d’égalité des voix, le candidat le plus agé est déclaré élu.

Le décret de nomination du comité directeur précise la date de la séance de I'élection du
président et du vice-président.

La séance de I'élection du président est présidée par le doyen d’age du comité directeur qui
ne se porte pas candidat. L'élection du vice-président est présidée par le président du
comité directeur.

L’élection du président et/ou du vice-président peut faire objet d’un recours devant la cour
supréme dans un délai de 48 heures qui suivent la séance d’élection.

Ce recours est ouvert aux membres du comité directeur.
La cour supréme dispose d’un délai de 48 heures pour statuer sur les recours.
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Article 8 (nouveau) : Ne peuvent étre membres Comité directeur de la CENI ou de ses
structures :

- Les membres du gouvernement ;

- Les magistrats en activité ;

- Les personnes exergant un mandat électif ;

- Les autorités administratives ;

- Les membres des cabinets ministériels ;

- Les personnes inéligibles en vertu de la loi électorale ;

- Les candidats aux élections controlées par la CENI ;

- Les membres des instances dirigeantes des partis ou groupements politiques ;

- Les membres des Forces Armées et de Sécurité en activité.

Le Comité directeur de la CENI prend, s’il y a lieu, les mesures appropriées pour |'application
de ces dispositions.

Article 9 : Sauf cas de flagrant délit, le président et les membres de la CENI ne peuvent étre
poursuivis, recherchés, arrétés, détenus ou jugés pour des opinions exprimées ou des actes
commis dans I'exercice de leurs fonctions. La CENI peut lever cette immunité par une
décision prise a la majorité des deux tiers (2/3) de ses membres.

Il ne peut étre mis fin aux fonctions du président et des membres de la CENI, avant
I’expiration du mandat, que dans les cas suivants :
- aleurdemande;
- pour incapacité physique ou mentale, diment constatée par un médecin désigné par
le conseil de I'Ordre des médecins, sur demande du comité directeur de la CENI ;
- pour partialité avérée ou manquement grave diiment établi a une obligation de sa
fonction ;
- pour absence non justifiée a trois réunions statutaires consécutives.

Article 10 : Le président et les membres du Comité directeur de la CENI prétent serment
devant le Conseil constitutionnel. Les membres des organes de démembrement prétent
serment devant le Tribunal de wilaya de leur ressort.

Le serment visé a I'alinéa précédent est ainsi libellé : «Je jure par Allah le Tout-puissant de
bien et fidélement remplir ma fonction, de I'exercer en toute impartialité, dans le respect
des lois de la République Islamique de Mauritanie et de garder le secret des délibérations,
méme apreés la cessation de mes fonctions».

Le président et les membres du Comité directeur de la CENI sont soumis a |'obligation de
réserve et a I'obligation de discrétion dans I'exercice de leurs fonctions.
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Au titre de leurs fonctions, le président et les membres du Comité directeur de la CENI
recoivent respectivement des émoluments fixés par décret, en référence aux traitements
afférents au président et aux membres des institutions supérieures de I'Etat.

Article 11 : Lorsque le Comité directeur de la CENI, pour des raisons qui lui sont
exclusivement imputables, constate qu’il n’est définitivement plus en mesure de régler les
affaires relevant des compétences de la CENI, portant ainsi atteinte au bon déroulement et a
la transparence des élections, le président de la République en prononce par décret la
dissolution, apres consultation de la Majorité et de I’Opposition.

La mesure de dissolution est susceptible de voies de recours de droit commun.

Il est procédé immédiatement a la nomination d’'un nouveau Comité directeur, dans les
formes prévues a I'article 6 ci-dessus.

Article 12 : La CENI adopte son Réglement intérieur a la majorité des deux tiers de ses
membres. Le Reglement intérieur est publié au Journal Officiel.

Article 13 : Le Comité directeur est I'organe de conception, d’orientation et de décision de la
CENI.

Les décisions du Comité directeur sont adoptées par consensus ou, a défaut, par vote, a la
majorité des présents, dans les conditions prévues par le Réglement intérieur.

Les délibérations, avis, déclarations et proclamations de la CENI sont signés du président et
deux membres du Comité directeur qui n’ont pas été proposés a la nomination par le méme
groupe politique.

Article 14 (nouveau) : Le président est le chef de 'administration de la CENI. Il a autorité sur
I’ensemble du personnel technique et administratif. Il est ordonnateur du budget de la CENI.
Il représente l'institution vis-a-vis des tiers et I'engage dans les limites des pouvoirs qui lui
sont conférés.

En cas d’absence ou d’empéchement, le président de la CENI est suppléé dans ses fonctions
par vice-président.

Article 15 : La CENI comprend deux Chambres : une chambre juridique et une Chambre
technique dont I'organisation et le fonctionnement sont précisés par le Reglement intérieur.

Dans le cadre de ses missions, la CENI se fait assister par des contréleurs, des inspecteurs, et
des experts choisis sur la base de la neutralité, de I'indépendance et de la compétence.
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Article 16 : L'administration de la CENI est coordonnée par un secrétaire général désigné par
délibération du Comité directeur, et choisi par un tirage au sort parmi deux propositions,
dont I'une émane du président du Comité Directeur et I'autre du groupe dont la proposition
n’est incluse dans celle du président. Il est choisi parmi les cadres de haut niveau connus
pour leur compétence, leur honnéteté et leur bonne moralité.

Il préte serment devant la chambre administrative de la Cour Supréme.

- Le Secrétaire général a pour missions :

- La coordination de I'administration de la CENI ;

- dresser les procés-verbaux des réunions de la CENI ;

- La réception, la gestion et la conservation de la documentation relative aux
élections ;

- Linformation du public.

Il assure le secrétariat du Comité directeur de la CENI. A ce titre, il assiste, sans voix
délibérative, aux réunions du Comité directeur et des Chambres de la CENI.

Article 17 : La CENI dispose dans les Wilayas, Moughataas et Arrondissements, d’antennes
régionales et locales dont les attributions, |'organisation et le fonctionnement sont
déterminés par délibération du Comité directeur de la CENI.

Ces démembrements sont placés sous |'autorité de la CENI.

Les membres des antennes régionales et locales sont nommés, a I'occasion de chaque
élection, par délibération du Comité Directeur de la CENI.

Leurs fonctions prennent fin quinze jours aprés la proclamation des résultats définitifs de
I’élection correspondante. Toutefois s’il le juge utile, le Comité directeur de la CENI peut lui-

méme superviser des élections locales partielles

L’inéligibilité des membres des instances régionales et locales de la CENI est limitée a la
circonscription électorale de chaque candidat.

Les membres des instances régionales et locales de la CENI recoivent des émoluments fixés
par délibération du Comité directeur de la CENI.

TITRE IV: REGIME ADMINISTRATIF, FINANCIER ET COMPTABLE
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Article 18 (nouveau) : I'Etat met a la disposition de la CENI les personnels administratifs et
techniques nécessaires a I'accomplissement de sa mission.

Toutefois, la CENI peut procéder en collaboration avec les services compétents de I'Etat, en
cas de nécessité, recrutement des personnels conformément a la réglementation en vigueur.

Article 19 : L'organisation administrative interne de la CENI est prévue par I'organigramme,
tel qu’approuvé par le Comité directeur de la CENI.

Article 20 : Le Comité directeur de la CENI siege en tant que commission des marchés
compétente pour les marchés de toute nature de la CENI.

Article 21 : Les crédits nécessaires au fonctionnement de la CENI et de ses démembrements
sont inscrits au budget de I'Etat, sur proposition motivée du Comité directeur de la CENI.

Sur cette base, le Comité directeur approuve le budget de la CENI.

La comptabilité de la CENI est tenue suivant les regles de la comptabilité publique par un
comptable nommé par le Comité directeur, sur une liste de cing fonctionnaires de la
catégorie A proposée par le ministre des Finances.

Les fonds alloués a la CENI sont soumis au contréle exclusif de la Cour des Comptes.

En cas de dissolution de la CENI, ses biens sont transférés, a I'administration de I'Etat
désignée a cet effet par le décret de dissolution.

TITRE V : RELATIONS AVEC LES ORGANES JURIDICTIONNELS, L’ADMINISTRATION ET LES
TIERS

Article 22 : Sans préjudice des prérogatives du Conseil Constitutionnel en la matiére, la CENI
est compétente en premier ressort en matiere de contentieux électoral.
En conséquence, les litiges sont portés devant la CENI conformément aux indications
suivantes :
= Les décisions des antennes locales de la CENI (Arrondissements et Moughataas) sont
susceptibles de recours devant la CENI de la Wilaya ;
= Les décisions la CENI de la Wilaya sont susceptibles de recours devant la CENI
centrale ;
= Toutes les décisions la CENI centrale sont susceptibles de recours, selon le cas,
devant le conseil constitutionnel ou la cour Supréme.

Les saisines des différents niveaux de la CENI doivent étre effectuées par le requérant au
plus tard 8 jours a compter de la notification ou de la publication de la décision incriminée,
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les instances concernées doivent rendre leur décisions au plus tard 8 jours a compter de la
date de leur saisine.

Toutefois, pour les décisions de la CENI centrale, s’il y’a urgence ou nécessité absolue, le
requérant peut saisir directement le Conseil Constitutionnel ou la Cour Supréme, selon le
cas.

Le Conseil Constitutionnel ou la Cour Supréme, selon le cas, statue en dernier ressort dans
les 15 jours qui suivent sa saisine.

Exclusivement pour les résultats électoraux, les juridictions compétentes en matiere
électorale statuent sur les résultats dment transmis par la CENI.

Lorsqu’il est saisi au contentieux, le juge compétent entend les observations de la CENI au
sujet de la question litigieuse.

Article 23 : La CENI veille a I'application de la loi électorale par les autorités administratives,
les partis politiques, les candidats et les électeurs. Elle peut faire toute déclaration ou
recommandation publique en ce sens.

Article 24 : La CENI exerce un rble de conseil a I'égard de I’Administration et un role
d’éducation a I’égard du citoyen.

Article 25 : Les Autorités Administratives, centrales ou territoriales et les autorités
administratives décentralisées sont tenues de fournir a la CENI tous les renseignements et
de lui communiquer tous les documents ou informations nécessaires a I'accomplissement de
sa mission. La voie hiérarchique n’est pas opposable aux demandes de la CENI.

L’administration est tenue de porter a la connaissance de la CENI toute information relative
au processus électoral.

Article 26 (nouveau) : Le Ministre chargé de I'Intérieur assure la sécurité du processus
électoral et coordonne, le cas échéant, avec la CENI les mesures appropriées a cette fin.

Article 27 : La CENI peut, sur une question déterminée, entendre toute personne dont elle
juge l'avis utile a I'accomplissement de sa mission.

Article 28 : La CENI se saisit, soit de sa propre initiative, soit sur saisine des partis politiques
ou des groupements des partis politiques ou des candidats ou de leurs mandataires de toute
question susceptible d’avoir un impact sur le scrutin ou de toute réclamation.

Article 29 : A l'issue de chaque scrutin, la CENI adresse au président de la République un
rapport circonstancié comportant le bilan de son activité, ses observations sur le
déroulement des opérations électorales et les recommandations et propositions de
réformes qui lui paraissent opportunes a ce sujet.
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Ce rapport est rendu public par la CENI dans un délai de trois mois au plus tard.

Article 30 : La CENI informe I"opinion publique de ses activités et de ses décisions par voie de
presse ou par toute autre voie jugée utile.

La CENI peut tenir des réunions avec les partis politiques légalement constitués, soit a son
initiative soit a la demande de ces derniers.

La CENI assiste aux rencontres entre les partis politiques et I’Administration, ayant un
rapport avec le processus électoral.

Elle regoit copie des correspondances échangées entre eux dans le méme cadre.

TITRE VI : DISPOSITIONS FINALES

Article 31 : Des décrets fixeront, en tant que de besoin, les modalités d’application de la
présente loi.

Article 32 : Sont abrogées la loi n°2009-017 du 5 mars 2009 portant institution de la CENI
ainsi que toutes autres dispositions antérieures contraires a la présente loi et notamment les
dispositions contraires de :

- L'ordonnance n° 91-027 du 7 octobre 1991 portant loi organique relative a I’élection
du président de la République, modifiée;

- L'ordonnance n° 91-028 du 7 octobre 1991 portant loi organique relative a I’élection
des députés a I'Assemblée nationale, modifiée;

- L'ordonnance n° 91-029 du 7 octobre 1991 portant loi organique relative a I’élection
des sénateurs, modifiée;

- L'ordonnance n° 87-289 du 20 octobre 1987, modifiée, abrogeant et remplagant
I'ordonnance n°® 86-134 du 13 ao(t 1986 instituant les communes.

Article 33 : La présente loi organique sera exécutée comme loi de I'Etat et publiée au Journal
Officiel de la République Islamique de Mauritanie.
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2. Ordonnance n° 2006-029 du 22 aoit 2006, portant loi organique relative a la promotion
de I'accés des femmes aux mandats électoraux et aux fonctions électives modifiée par la
loi organique n° 2012-032 du 12 avril 2012

Article premier : dans le cadre de la mise en ceuvre du principe d’égal accés aux mandats
électoraux et fonctions électives, et dans le respect du principe d’égalité du suffrage, tous
deux droits fondamentaux garantis par I'Etat, la présente ordonnance vise a promouvoir
I’acces des femmes aux mandats électoraux et fonctions électives au niveau des assemblées
parlementaires et conseils municipaux.

Chapitre premier : mandats municipaux

Article 2 : pour les élections municipales, les femmes auront droit a un quota minimal
correspondant a 20% des siéges des conseils municipaux

Article 3 (nouveau) : Pour favoriser I'élection de femmes dans les proportions indiquées a
I'article 2 ci-dessus et sous peine d'irrecevabilité, les listes candidates aux élections
municipales doivent étre établies de maniére a placer les candidates a des places éligibles,
en fonction du nombre des conseillers prévus.

Ces listes comporteront au moins :

- 2 candidates pour les conseils de 9 et 11 conseillers ;
- 3 candidates pour les conseils de 15 et 17 conseillers ;
- 4 candidates pour les conseils de 19, 21 et plus de conseillers.

Une délibération de l'autorité publique chargée de |'organisation de I’élection, ci-apres
dénommeée « Commission Electorale nationale indépendante », en abrégé « CENI » définira
les mécanismes pour |'établissement des listes candidates appropriés a cet effet.

La CENI veille a lI'application des présentes dispositions.

Article 4 (nouveau) : Pour les élections parlementaires, les femmes auront droit a un quota
minimal de places sur les listes candidates défini conformément aux indications ci-apres :

A -) Pour les élections a I'Assemblée Nationale :

1. dans les circonscriptions électorales pourvues de trois siéges, les listes candidates
comporteront au moins une femme candidate, en premiére ou deuxiéme position sur
la liste ;

2. dans les circonscriptions électorales ayant plus de trois sieges, exception faite de la
liste nationale des femmes, chaque liste est composée alternativement d'un candidat
de chaque sexe, et ce, en tenant compte des deux principes suivants :

- au sein de chaque groupe entier de quatre candidats dans l'ordre de
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présentation de la liste doit figurer un nombre égal de candidats de chaque
sexe ;
- I"écart entre le nombre des candidats de chaque sexe ne peut étre supérieur a
un.
Une délibération de la CENI définira les mécanismes pour I'établissement des listes
candidates.

B-) Pour les élections au Sénat

Les partis politiques sont tenus de présenter au moins la candidature d’une femme sur
quatre circonscriptions.

La CENI veille a I'application des présentes dispositions.
Chapitre Il : fonctions électives

Article 5: pour les fonctions électives, le Sénat, I’Assemblée nationale et les conseils
municipaux doivent tenir compte de la représentativité des femmes dans I'élection aux
bureaux des deux chambres du parlement et des municipalités, conformément aux principes
ci-dessus.

Chapitre IV : dispositions communes

Article 6 : les partis ou groupements politiques, qui, par des dispositions appropriées, feront
élire des femmes dans une proportion supérieure a celles instituées ci-dessus, peuvent
obtenir une incitation financiére dans les conditions et selon les modalités définies par
arrété conjoint des ministres chargés de I'Intérieur et des Finances.

Article 7 : sont abrogées toutes dispositions antérieures contraires a la présente ordonnance

Article 8 : la présente ordonnance sera publiée selon la procédure d’urgence et au journal
Officiel.
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3. Loi organique n° 2018-008 du 12 février 2018 modifiant et complétant certaines
dispositions de la loi organique n° 2012-032 du 12 avril 2012 modifiant certaines
dispositions de 'ordonnance n° 2006-029 du 22 aout 2006 portant loi organique relative a
la promotion de I'accés des femmes aux mandats électoraux et aux fonctions électives

Article premier : Les dispositions de I'article 4 de la loi organique n® 2012-032 du 12 avril
2012 modifiant certaines dispositions de I'ordonnance n° 2006-029 du 22 aout 2006 portant
loi organique relative a la promotion de I'acces des femmes aux mandats électoraux et aux
fonctions électives sont abrogées et remplacées par les dispositions suivantes :

« Article 4 (nouveau) : pour les élections a I’Assemblée Nationale, les femme sauront droit
a un quota minimal de places sur les listes candidates défini conformément aux indications
ci-apres:

1°) dans les circonscriptions électorales pourvues de trois siéges, les listes candidates
comporteront au moins une femme candidate, en premiére ou deuxieme position sur la
liste ;

2°) dans les circonscriptions électorales ayant plus de trois siéges, exception faite de la liste
nationale des femmes, chaque liste est composée alternativement d’un candidat de
chaque sexe, et ce, en tenant compte des deux principes suivants :

- Au sein de chaque groupe entier de quatre candidats dans I'ordre de présentation
de la liste doit figurer un nombre égal de candidats de chaque sexe ;

- L’écart entre le nombre des candidats de chaque sexe ne peut étre supérieur a un.

Une délibération de la CENI définira les mécanismes pour I’établissement des listes
candidates.

La CENI veille a I'application des présentes dispositions ».

Article 2 : pour les élections régionales, les femmes auront droit a un quota minimal de
places sur les listes candidates défini conformément aux indications suivantes :

- 2 candidates pour les conseils de 11 conseillers ;
- 3 candidates pour les conseils de 15 conseillers ;
- 4 candidates pour les conseils de 21 conseillers ;
- 5 candidates pour les conseils de plus de 21 conseillers.

Une délibération de la CENI définira les mécanismes pour I'établissement des listes
candidates.

La CENI veille a I'application des présentes dispositions.

Article 3 : Sont abrogées toutes dispositions antérieures contraires et notamment celles de
la Loi Organique n° 2012- 034 modifiant certaines dispositions de I'ordonnance n° 2006-029
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du 22 ao(t 2006 portant loi organique relative a la promotion de I'accés des femmes aux
mandats électoraux et aux fonctions électives.

Article 4 : La présente loi organique sera exécutée comme loi de I'Etat et publiée au Journal
Officiel de la République Islamique de Mauritanie.

Recueil des Textes 2022 /DGCT avec I'appui de la GIZ 103



)

D. Administration de la Région

\ I—

Recueil des Textes 2022 /DGCT avec I'appui de la GIZ 104



1. Loi Organique n° 2018-010 du 12 février 2018 relative a la Région

Chapitre Premier : Des dispositions générales
Article premier: Conformément a I'article 98 de la constitution du 20 juillet 1991 révisée, la
présente loi fixe :

- Les conditions de gestion par la région de ses affaires ;

- Les conditions d’exécution par le président du conseil régional des délibérations et

des décisions dudit conseil ;

- Les compétences propres de la région, les compétences transférées par I'Etat ;

- Lesregles d’organisation et de fonctionnement des organes de la région ;

- Les conditions d’éligibilité et de candidature ;

- Lerégime financier de la région et |'origine de ses ressources financiéres ;

- Les statuts particuliers des régions de Nouakchott et de Dakhlet Nouadhibou.
Article 2 : La région est une collectivité territoriale. Elle jouit de la personnalité morale et de
I’autonomie financiere.
Pour l'exercice de ses compétences, elle dispose d’un budget, d’'un personnel et d’un
domaine propre.
Les limites territoriales de la région coincident avec celle de la circonscription administrative
de la wilaya.
La région est administrée par deux (2) organes élus :

- Un organe délibérant : le conseil régional ;

- Un organe exécutif : le président du conseil régional.
Article 3 : La région a pour mission, de promouvoir le développement économique, social,
culturel et scientifique dans son ressort territorial dans le respect de l'intégrité, de
I'autonomie et des attributions des autres collectivités territoriales. Elle a une fonction de
mise en cohérence des stratégies de développement et d’aménagement du territoire.
La création et l'organisation des régions ne peuvent, en aucun cas, porter atteinte a l'unité
de la Nation ni a l'intégrité territoriale du pays.

Chapitre Il : Des compétences de la région
Article 4 : Les compétences de la région couvrent les domaines ci-apres énumérés :
1) Planification et aménagement du territoire de la région :
- Participation a I’élaboration du schéma régional d’aménagement du territoire en
veillant a sa cohérence avec le schéma national d’aménagement du territoire ;
- Elaboration et exécution d’'un programme de développement régional en harmonie
avec les stratégies nationales de développement ;
- Conclusion des contrats avec [|'Etat pour la réalisation des objectifs de
développement économique, social, et culturel dans la région ;
- Participation a I’élaboration des schémas directeurs d’aménagement et d’urbanisme,
- Encouragement du développement du transport routier dans la région et le
désenclavement des localités pour une meilleure desserte de celles-ci,

Recueil des Textes 2022 /DGCT avec I'appui de la GIZ 105



2)

3)

4)

5)

6)

7)

Contribution a I'élaboration et a la mise en ceuvre des schémas d’infrastructures et
de services d’intérét régional ;

Contribution au désenclavement numérique et au développement des
infrastructures de télécommunications dans la région.

Investissements :

Promotion et encouragement des activités et des investissements commerciaux,
industriels et touristiques dans la région.

Environnement et gestion des ressources naturelles :

Participation a I’élaboration et a la mise en ceuvre des projets des plans et schémas
régionaux d’action pour I'environnement ;

Participation a [I'élaboration des projets des plans régionaux spécifiques
d’intervention d’urgence et de gestion des risques ;

Suivi de la Gestion, de la protection et d’entretien des foréts, zones protégées et sites
naturels d’intérét régional ;

Mise en défens et autres mesures locales de protection de la nature d’intérét
régional;

Contribution a la réalisation de pare-feu dans le cadre de la lutte contre les feux de
brousse ;

Protection de la faune.

Tourisme :

Promotion du tourisme au niveau de la région ;

Soutien et encouragement aux initiatives privées de création d’infrastructures
touristiques ;

Soutien et encouragement de la production artisanale ;

Actions de sensibilisation en matiére de propreté et d’hygiéne des infrastructures
touristiques.

Education, alphabétisation et formation professionnelle :

Construction, équipement, entretien et maintenance des lycées, colleges et
établissements de formation professionnelle ;

Recrutement et prise en charge du personnel d’appoint des lycées, colleges et
établissements de formation professionnelle ;

Participation a la mise en ceuvre des politiques et priorités de I'Etat en matiére de
politiques publiques d’éducation, d’alphabétisation et de formation professionnelle.
Santé et action sociale :

Appui aux structures de santé dans la région ;

Participation a la mise en ceuvre des politiques et des priorités de I'Etat en matiere
de politiques publiques de santé, d’hygiéne et de lutte contre les épidémies ;
Promotion de I'action sociale au niveau régional.

Jeunesse, sports et loisirs :

Réalisation d’infrastructures sportives régionales ;

Assistance aux associations culturelles, sportives et de jeunesse ;
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- Organisation, animation et développement des activités socioéducatives et sportives
d’intérét régional.
8) La culture :
- Promotion, et développement des activités culturelles au niveau régional ;
- Surveillance et suivi de I'état de conservation des sites, monuments historiques
d’intérét régional et des vestiges préhistoriques et / ou historiques ;
- Organisation de manifestations culturelles, littéraires et artistiques au niveau
régional ;
- Création et gestion d’orchestres, ensembles lyriques traditionnels, folklore, de
troupes de théatres et de musées régionaux;
- Création et gestion des centres socioculturels, de bibliotheques de lecture publique,
d’intérét régional.
Article 5 : La région exerce les compétences transférées dans les domaines suivants :
- Les équipements et les infrastructures a dimension régionale ;
-  Lecommerce;
- Lasanté;
- Lindustrie ;
- L’enseignement;
- L'énergie, I'eau et I'assainissement.

Chapitre lll : De la composition et du mode d’élection du conseil régional

Article 6 : Le Conseil régional est composé de conseillers élus au suffrage universel direct. Le
scrutin est libre et secret. Le nombre des conseillers de la région élus est fixé comme suit :

- 11 membres dans les régions de moins de 60.000 habitants ;

- 15 membres dans les régions de 60.001 a 100.000 habitants ;

- 21 membres dans les régions de 100.001 a 200.000 habitants ;

- 25 membres dans les régions de plus de 200.000 habitants.
Article 7 : Le mandat des conseillers régionaux est de cing ans.
Le mandat des conseillers régionaux sortants expire lors de I'installation du nouveau Conseil
suivant le renouvellement général des conseils.
Le mandat du président et des vice-présidents prend fin en méme temps que celui des
membres du conseil régional.
Article 8: Le scrutin sera a un tour si l'une des listes obtient la majorité absolue des
suffrages exprimés. La répartition des siéges a pourvoir se fait a la représentation
proportionnelle avec utilisation du quotient électoral et attribution des restes des sieges
selon le systeme du plus fort reste des voix obtenues par les listes.
Si au premier tour, aucune liste n'a recueilli la majorité absolue des suffrages exprimés, il
sera procédé a un second tour. Ne pourront se présenter au second tour que les deux listes
ayant obtenu le plus grand nombre de suffrages. Chacune des deux listes obtient un nombre
de sieges proportionnels au nombre de suffrages recueillis sur la base du quotient électoral.
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S'il y a lieu, le siége restant sera attribué a la liste qui aura le plus fort reste des suffrages
exprimés.
Les candidats sont déclarés élus suivant leur ordre d'inscription sur les listes.
Article 9 : Le conseil régional, peut étre dissout par décret motivé pris en Conseil des
Ministres, sur rapport du Ministre chargé de la décentralisation.
Article 10 : En cas de dissolution du Conseil régional ou de démission collective de ses
membres, ou en cas d'annulation devenue définitive de I'élection de tous ses membres, ou
lorsqu'un Conseil ne peut étre constitué, une Délégation Spéciale chargée d'en remplir les
fonctions est nommée sur proposition du Ministre chargé de la décentralisation, par décret
pris en Conseil des Ministres dans les quinze (15) jours qui suivent la dissolution,
I'acceptation de la démission ou I'annulation définitive de I'élection.
La Délégation Spéciale se compose de sept (7) membres, choisis parmi les agents de I'Etat,
dont un Président qui remplit les fonctions du Président du Conseil. Le Président de la
délégation spéciale peut déléguer une partie de ses attributions a d'autres membres.
Aucun membre du Conseil dissout ne peut faire partie de la Délégation Spéciale.
Article 11 : Dans un délai de quatre-vingt-dix jours (90) a compter de la dissolution du
Conseil, de la démission des deux tiers (2/3) de ses membres, de I'annulation devenue
définitive de I'élection de ces derniers ou du cas prévu a l'article 10 de la présente loi, il est
procédé a de nouvelles élections, a moins que l'on ne se trouve dans les six (6) mois
précédant le renouvellement général des conseils régionaux.
Les mandats des conseillers issus de ces élections prennent fin a la date ol doivent expirer
les mandats des membres qu’ils remplacent.
Lorsque les circonstances ne permettent pas le déroulement normal de la consultation
électorale en vue du renouvellement d'un Conseil dissout, démissionnaire, ou dont |'élection
est annulée, le Gouvernement, avant |'expiration du délai de quatre-vingt-dix jours (90) jours
prévu au premier alinéa du présent article, peut proroger, par décret pris en Conseil des
Ministres, la durée des pouvoirs de la Délégation Spéciale.
Dans tous les cas, les pouvoirs de la Délégation Spéciale expirent de plein droit dés la prise
de service du nouveau conseil régional.
Article 12 : Lorsque le conseil régional a perdu la majorité de ses membres, par suite de
démission, déces ou tout autre motif, le Ministre chargé de la décentralisation constate la
suspension de plein droit jusqu’a ce qu’il soit complété.

Chapitre IV : Du Président et des Vice-présidents :
Article 13 : Le président est élu au suffrage universel direct. Il est obligatoirement le premier
inscrit sur la liste candidate ayant obtenu la majorité des voix a I'élection.
Article 14 : Dans les trente (30) jours qui suivent I’élection des conseillers régionaux, le
Ministre chargé de la Décentralisation procéde a la convocation du conseil, pour I'élection
du bureau du conseil régional.
Le Président et les Vice-présidents constituent le bureau de la région. Le secrétaire général
de région assiste de droit aux réunions du bureau.
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Article 15: La séance d’investiture est convoquée par le Ministre chargé de la
Décentralisation. Le Président de séance porte a la connaissance du conseil, par lecture
publique, le rapport sur I'état de la collectivité, dressé par le Président sortant ou, a défaut,
ses principales conclusions si ce rapport a été distribué avec la convocation du Conseil.

La séance de I'élection des vice-présidents et d’investiture du président est présidée par le
représentant de I’Etat.

Article 16 : En cours de mandat, la fonction de Président du Conseil prend fin provisoirement
en cas de suspension et définitivement dans les cas suivants :

- la démission ;

- larévocation

- le déces;

- l'acquisition d'une qualité entrainant l'une ou l'autre des incompatibilités ou
inéligibilités prévues par la présente loi.

La démission du Président du conseil est adressée par lI'intermédiaire du représentant de
I’'Etat au Ministre chargé de la décentralisation.

Elle devient effective a partir de son acceptation par ce dernier ou, a défaut, un mois apres
I'envoi de cette démission par lettre recommandée.

Article 17 : Lorsque le président ou les vice-présidents ont cessé leurs fonctions pour
guelgue cause que ce soit, ils sont remplacés dans les conditions suivantes :

- Le président du conseil régional est remplacé de droit par le conseiller qui le suit dans
I'ordre de la liste majoritaire ;

- Pour les vice-présidents, le conseil régional est convoqué par le Ministre chargé de la
décentralisation pour procéder a leur remplacement dans les quinze (15) jours qui
suivent la cessation des fonctions.

Le conseiller régional qui démissionne de son parti et/ou du conseil régional en cours de
mandat perd ipso facto son siege ; comme en cas de décés. Il est remplacé de droit, dans les
deux cas, par le candidat venant immédiatement aprées le dernier élu de sa liste.

Article 18 : La révocation du Président est prononcée a l'initiative du Conseil régional ou du
Ministre chargé de la Décentralisation.

La révocation prise a l'initiative du Conseil a lieu aprés le vote d’une motion de révocation du
Président, votée par le Conseil régional a la majorité des deux tiers (2/3) lors d’un conseil
extraordinaire autorisé par le Ministre chargé de la Décentralisation et dédié a la question.
Ce vote ne peut cependant intervenir dans les douze mois qui suivent son élection. Le
Président est admis préalablement a fournir ses explications écrites. Cette révocation est
rendue exécutoire par arrété du Ministre chargé de la Décentralisation.

La révocation prise a l'initiative du Ministre chargé de la Décentralisation intervient lorsque
le Président refuse, ou néglige de faire, ou viole des actes qui lui sont prescrits par les lois et
réglements, dans les conditions ci-apres :

Une commission d’enquéte nommeée par arrété du Ministre chargé de la Décentralisation se
rend sur place et constate les faits reprochés.
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Cette commission adresse une mise en demeure, faite par écrit, qui doit indiquer le délai
imparti au Président intéressé pour répondre a la commission.

Si aucune réponse n’est intervenue a |'expiration du délai imparti, le silence équivaut a un
refus. Avec ou sans réponse la commission d’enquéte émet un avis définitif dans les
meilleurs délais. Si cet avis met en cause la responsabilité du Président, le Conseil des
Ministres sur rapport motivé du Ministre chargé de la Décentralisation prononce par Décret,
la révocation du Président.

La révocation du Président ne porte pas atteinte a sa situation de membre du Conseil.
Article 19: Le Président du conseil, aprés avoir été entendu et invité a fournir des
explications écrites par la commission citée a I'article précédent sur les faits qui lui sont
reprochés, peut étre suspendu par arrété du Ministre chargé de la décentralisation. La
suspension ne peut excéder deux (2) mois.

En cas de suspension, le Président est provisoirement remplacé dans ses fonctions par un
vice-président dans |'ordre d'élection et a défaut de vice-président par le Conseiller le plus
agé.

Toutefois, en cas de révocation, de démission, d'acquisition d'une qualité entrainant I'une ou
I'autre des incompatibilités ou inéligibilités, ou de décés du Président, le Président est
remplacé conformément aux dispositions de I'article 17 ci-dessus.

En cas d’absence ou d’empéchement, le Vice-président, suivant I'ordre de préséance le
remplace dans la gestion des affaires courantes.

Chapitre V : De I'organisation du conseil régional.
Section 1 : De I’exécutif de la région
Article 20 : Les fonctions de Président ou vice-président, sont incompatibles avec I'exercice
de toutes fonctions de responsabilité dans les administrations publiques de la wilaya
concernée.
Le mandat de Président du Conseil de la région est incompatible avec les mandats de
parlementaire et de maire.
Les fonctions du Président et des vice-présidents sont gratuites. Toutefois, le Président
bénéficie d’'une indemnité de fonction et de représentation. Les vice-présidents pergoivent
une indemnité de fonction. Un arrété du ministre chargé de la Décentralisation fixera les
taux de ces indemnités.
Article 21 : Le nombre des vice-présidents est deux, trois, quatre, cing selon que le conseil
régional comprend 11, 15, 21 et 25 membres.
Article 22 : Les vice-présidents sont élus en un seul tour a la pluralité des voix. Le nombre
des suffrages obtenus détermine I'ordre des nominations qui pourra étre précisé en cas
d’égalité par I'age et ensuite par I'ancienneté dans le conseil régional. En cas d’égalité par
I’age et par I'ancienneté dans le conseil régional, il est procédé au tirage au sort.
Article 23 : L'élection des vice-présidents peut faire I'objet d'un recours devant la cour
supréme, dans un délai de (8) jours a compter de I'élection.
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Ce recours est ouvert au représentant de I'Etat, aux membres du conseil régional et aux
partis politiques représentés au conseil régional. Le recours n'est pas suspensif.

La cour supréme doit statuer dans un délai de 8 jours.

Section 2 : Des sessions du Conseil régional

Article 24 : Le Conseil régional se réunit obligatoirement quatre fois par an en session
ordinaire durant les mois de janvier, avril, juillet et octobre.

Les sessions sont convoquées par le président du conseil régional par lettre recommandée
ou tout autre moyen approprié.

Le représentant de I'Etat assiste de plein droit aux sessions du conseil régional, sans voix
délibérative.

La durée de la session du Conseil régional est de 10 jours ouvrable. Elle peut étre prorogée
de dix jours supplémentaires, a la demande du représentant de I'Etat, du Président du
conseil ou des 2/3 des membres présents du Conseil.

En cas de demande d’une session extraordinaire, le Conseil régional se réunit au plus tard
dans les 15 jours qui suivent. La session extraordinaire est close lorsque I'ordre du jour pour
lequel elle a été convoquée est épuisé et, en tout cas, dans un délai maximum de 10 jours.

Le Conseil régional se réunit au plus tot dix jours francs aprés I'envoi des convocations.

Le représentant de |'Etat dispose d'un délai de huit jours pour proposer au Président
I'inscription des questions supplémentaires qu'il entend soumettre a I'examen du Conseil
régional.

Le Président arréte alors l'ordre du jour définitif qui est envoyé pour information au
représentant de I'Etat cing jours au moins avant la date d'ouverture de la session.

Article 25 : Par dérogation a I'article 24 ci-dessus, lorsque les 2/3 des membres en exercice
du Conseil régional lui en font la demande écrite, le Président est tenu d'inscrire a I'ordre du
jour les questions de démission et de suspension prévues aux articles, ci-dessus. Cette
guestion est examinée en priorité par le Conseil Régional.

Article 26 : Le conseil régional ne peut valablement se réunir que si la majorité absolue des
membres est présente.

Sauf cas expressément prévu par les textes, les décisions sont prises a la majorité simple des
membres présents.

Un conseiller régional empéché peut donner procuration écrite a un collegue de son choix
pour voter en son nom. Cette délégation est notifiée au président du conseil régional avant
I’ouverture de la session.

Un méme Conseiller ne peut étre porteur que d’une seule procuration. La procuration est
toujours révocable par le mandant. Sauf cas de maladie diiment constatée, elle ne peut étre
valable pour plus de deux (2) sessions successives.

Article 27 : Lorsque le quorum n’est pas atteint au cours d’une premiére session, une
deuxiéme convocation est adressée aux conseillers régionaux dans un délai minimum de
soixante-douze (72) heures. La présence du tiers au moins des conseillers régionaux est
requise.
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Aucun quorum n’est plus exigé aprés une troisieme convocation pour les questions qui
figuraient a I'ordre du jour de la premiére convocation.
Le procés-verbal est établi méme au cas ol le quorum n’aurait pas été atteint.
Il est signé par le Président et le rapporteur.
Article 28 : Les séances du conseil régional sont publiques a moins que deux tiers (2/3) au
moins des membres présents n’en décident autrement.
Les séances sont publiques lorsque les délibérations ont pour objet :

- le budget;

- les impots et taxes ;

- lesemprunts;

- lescomptes;

- lacréation d’organisme d’intérét commun.
Article 29 : Le président du conseil régional, ainsi que les conseillers régionaux ne doivent ni
assister, ni prendre part aux votes des délibérations du conseil auxquelles ils ont un intérét
personnel.
Article 30: Le président du conseil régional assure la police des débats. Il peut, apres
avertissement, faire évacuer a l'instant toute personne étrangere au conseil qui trouble
I'ordre de quelque maniere que ce soit ou qui donne des marques d’approbation ou de
désapprobation.
En cas de trouble diiment constaté dans la salle, le président du conseil invite la ou les
personnes qui en sont les auteurs a évacuer la salle.
En cas de refus d’obtempérer ou de persistance des troubles, le président du conseil peut
demander l'intervention des forces de I'ordre pour faire évacuer la salle.
Article 31 : les délibérations du conseil régional sont prises a la majorité des membres
présents. Le vote a lieu a main levée. En cas de partage égal des voix, celle du président est
prépondérante.
Article 32 : Le conseil désigne, parmi ses membres, un rapporteur, chargé notamment de la
rédaction et de la conservation des procés-verbaux des séances. Le conseil désigne
également, parmi ses membres un rapporteur adjoint chargé d'assister le rapporteur et de le
remplacer en cas d'absence ou d'empéchement.
Article 33 : Le Conseil Régional constitue en son sein des commissions permanentes pour
I'étude des affaires couvrant les domaines de sa compétence.
Le nombre, la composition, le fonctionnement et les attributions des commissions
permanentes sont fixés par le reglement intérieur du Conseil Régional.
Article 34 : Les commissions permanentes ne peuvent exercer aucune des attributions
dévolues au Conseil Régional. Le président est de droit rapporteur des travaux de la
commission devant le Conseil ; il peut, avec I'accord du représentant de I'Etat, appeler a
participer aux travaux de la commission, les fonctionnaires et agents de I'Etat ou des
établissements publics en fonction sur le territoire de la région.
Section 3 : Des attributions du Conseil Régional
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Article 35 : Dans les limites du ressort territorial de la région, le Conseil Régional exerce, a
titre de compétences propres et conformément aux lois et réglements en vigueur, les
attributions suivantes :

- Il examine et vote le budget et approuve les comptes administratifs dans les formes
et conditions prévues par la présente loi et ses textes d’application ;

- Il élabore le plan de développement de la région, conformément aux orientations et
objectifs nationaux, et les priorités définies par les politiques sectorielles, dans les
limites des moyens propres et de ceux mis a sa disposition ;

- |l fixe, dans le cadre des lois et réglements en vigueur, le mode d'assiette, les tarifs et
les regles de perception des recettes percues au profit de la région ;

- Il engage en conformité avec les textes en vigueur, les actions nécessaires a la
promotion des investissements privés et encourage la réalisation de ces
investissements, notamment par [|'implantation et I'organisation de zones
industrielles et de zones d'activités économiques ;

- Il décide de la participation de la région aux entreprises publiques ou privées
d'intérét régional ou inter-régional ;

- Il adopte toutes mesures tendant a améliorer la formation professionnelle au niveau
régional ;

- Il engage les actions nécessaires a la promotion de I'emploi, dans le cadre des
orientations fixées a I'échelle nationale ;

- Il engage des actions dans le domaine de I'éducation et de la santé qui sont du
ressort de la région ;

- Il adopte toutes mesures tendant a la protection de I'environnement ;

- Il adopte les mesures visant a la promotion du tourisme dans la région,

- Il adopte les mesures nécessaires a la promotion des activités socioculturelles et
sportives ;

- Il engage des actions en vue de promouvoir et de soutenir les actions de
développement menées par les organismes de coopération intercommunale de la
région ;

- Il approuve les conventions passées avec I'Etat ou avec d’autres collectivités
territoriales ou leurs groupements ou toute autre personne physique ou morale pour
mener avec eux des actions relevant de leur compétence, dans le strict respect de
leurs attributions ;

- Il autorise dans le respect des dispositions constitutionnelles et dans les conditions
qui seront fixées par décret, la passation des conventions de coopération
décentralisée avec des organismes publics ou privés étrangers ou internationaux ;

- Il adopte les mesures qui relévent de son ressort dans le cadre de I'amélioration des
conditions d’approvisionnement des populations, notamment en eau potable ;

- Il autorise la passation des marchés publics de la région conformément au code des
marchés publics ;
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- Il adopte son réglement intérieur.

Article 36 : Le Conseil Régional peut faire des propositions et des suggestions et émettre des
avis a chaque fois qu’il est sollicité. A ce titre :

- Il propose a l'administration et aux autres personnes morales de droit public, les
actions a entreprendre pour promouvoir le développement de la région lorsque
lesdites actions dépassent le cadre des compétences de ladite région ou excédent ses
moyens ou ceux mis a sa disposition ;

- Il propose la création et les modes d'organisation et de gestion des services publics
régionaux, notamment par voie de partenariat public privé(PPP) ;

- Il suggere toute mesure concernant le choix des investissements a réaliser dans la
région par |'Etat ou toute autre personne morale de droit public ;

- Il donne son avis sur les politiques d'aménagement du territoire national et
d'urbanisme et leurs instruments ;

- Il donne son avis sur la politique d'implantation, dans la région, des établissements
universitaires et des hopitaux.

Les propositions, suggestions et avis précités sont transmis par le représentant de I’Etat aux
autorités gouvernementales compétentes.

Chapitre VI : Des compétences du Président du Conseil Régional

Article 37 : Le Président préside le Conseil Régional.
Le président représente de plein droit le Conseil Régional au sein des établissements publics
a vocation régionale ou par l'un de ses vice-présidents désignés par lui, suivant l'ordre de
leur élection.
Sous l|'autorité du Président, le secrétaire général du Conseil Régional anime et coordonne
I"'administration de la région.
Article 38 : L'organisation de I'administration de la région est fixée par décret pris en Conseil
des Ministres, sur rapport du Ministre chargé de la décentralisation.
Le Président peut, par arrété, déléguer a un ou plusieurs vice-présidents, une partie de ses
compétences.
Le Président peut également déléguer, par arrété, sa signature au secrétaire général de la
région en matiére de gestion administrative.
Article 39 : Conformément aux délibérations du Conseil de la Région, le président :

1. procéde aux actes de location, de vente, d'acquisition ;

2. exécute le budget et établit le compte administratif ;

3. prend des actes a l'effet d’assurer I'exécution des recettes et droits divers de la

collectivité conformément a la législation en vigueur en la matiere.

Article 40 : Les actes du Président sont portés a la connaissance de la population par tout
moyen de communication et d’information approprié.
Le Président représente la région en justice. Il ne peut, sauf disposition |égislative contraire,
intenter une action en justice, sans une délibération du conseil.
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Chapitre VII : Du controle des actes de la Région
Article 41 : Les délibérations du conseil régional doivent étre adressées dans les huit (8)
jours suivant leur adoption au représentant de I'Etat par le président du conseil Régional.
Article 42 : Sont nulles de plein droit :
- Les délibérations portant sur un objet étranger aux attributions du conseil régional et
celles prises hors des locaux officiels ou en dehors des sessions légales ;
- Les délibérations prises en violation de la législation et de la réglementation ;

- Les délibérations auxquelles ont pris part des membres du conseil régional intéressés
soit en leur nom propre, soit comme mandataire a I’affaire qui en a fait I'objet.
Article 43 : Ne sont exécutoires qu’aprés approbation conjointe du ministre chargé de la

Décentralisation et du ministre chargé des Finances, les délibérations portant sur :

- Le budget de la région ;

- Les emprunts a contracter, les garanties a consentir ;

- Les acceptations ou refus de dons ou legs comportant des charges ou une affectation
spéciale ;

- Les transferts de crédits de chapitre a chapitre ;

- Recrutement des personnels de région a contrat déterminé et indéterminé ;

- La fixation dans le cadre des lois et réglements en vigueur du mode d’assiette des
tarifs, redevances et droits percus au profit de la région ;

- Les acquisitions, aliénations échanges portant sur les immeubles du domaine privé de
la région.

Article 44: Ne sont exécutoires qu’aprés approbation du ministre chargé de la
Décentralisation les délibérations portant sur :

- Les transactions d’un montant supérieur a un taux qui sera fixé par arrété conjoint

des ministres chargés de la Décentralisation et des Finances ;

- Lereglement intérieur du Conseil Régional.
Les décisions relatives au classement, au déclassement et a |'affectation du domaine public
régional ne sont exécutoires qu’aprés approbation du conseil des Ministres.
Article 45 : Les délibérations sont considérées comme approuvées vingt jours aprés leur
dépbt aupres du représentant de I'Etat, si elles n‘ont pas fait I'objet d’'une opposition de
celui-ci. Ce délai est porté a quarante-cing jours pour les délibérations visées aux articles 43
et 44 de la présente loi.
Les délibérations portant sur les questions financieres et les décisions relatives au
classement, au déclassement et a l'affectation du domaine public régional ne sont
exécutoires qu’apres approbation.
Article 46 : Le Ministre chargé de la décentralisation, peut provoquer un nouvel examen
par le Conseil Régional d'une question dont celui-ci a déja délibéré s'il ne lui parait pas
possible d'approuver la délibération prise, pour des motifs qu'il expose dans sa demande de
nouvel examen.
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L'approbation ou le refus motivé d’une délibération est notifié¢ au Président du Conseil
régional par l'intermédiaire du représentant de I'Etat dans les 10 jours suivant la réception.
Article 47 : Dans le cadre des attributions se rapportant a I'approbation du compte
administratif de la région, le conseil régional est tenu de motiver la délibération refusant
I'approbation du compte administratif. L'absence de motivation entraine la nullité de la
délibération.
Chapitre VIIl : Du domaine de la région

Article 48 : Le domaine de la région comprend un domaine public et un domaine privé.
Article 49 : Le domaine public est constitué de :
1. Des biens immobiliers affectés au service public régional, notamment :

- les routes régionales ;

- les batiments des colléges et lycées ;

- les hopitaux régionaux ;

- les batiments des services régionaux ;

- les centres de formation technique et professionnelle ;

- les équipements sportifs, culturels et religieux qui leur sont affectés.
2. Des biens classés dans le domaine public par une délibération du conseil régional.
Article 50 : Le domaine public régional ne peut étre aliéné. Il est imprescriptible. Il ne peut
étre hypothéqué ni étre grevé de tout autre droit réel.
Un bien appartenant au domaine public régional ne peut étre déclassé que s’il a cessé d’étre
affecté a un service régional.
Article 51 : La région peut acquérir, aliéner, échanger des biens appartenant a son domaine
privé.
Article 52 : Le domaine privé de la région est constitué par tous ses biens, meubles et
immeubles, ne faisant pas partie de son domaine public.
Article 53 : L'expropriation pour cause d’utilité publique peut étre prononcée au bénéfice
d’une région pour la réalisation d’un projet d’intérét régional. La demande d’expropriation
est présentée au représentant de |'Etat par le président du conseil régional apres
autorisation du conseil régional.

Chapitre IX : Du régime financier de la région
Section 1 : Des ressources de la région
Article 54: Le conseil régional dispose d’'une compétence générale en matiere de
détermination des tarifs ou taxes rémunératoires du domaine et des services régionaux dans
les conditions prévues par les lois et reglement en vigueur.
Le conseil régional peut recourir a I'emprunt pour la réalisation de ses investissements de
développement régional. Ces emprunts peuvent bénéficier de la garantie de I'Etat.
Les ressources de la région comprennent des recettes de fonctionnement et des recettes
d’investissement.
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Article 55 : Les recettes de fonctionnement de la Région proviennent des dotations de
fonctionnement accordées par la loi des finances, et des redevances du domaine, des
produits de I'exploitation de son patrimoine et des redevances pour services rendus.

Article 56 : Les recettes d'investissement comprennent :

1 - les recettes temporaires ou accidentelles et notamment :

- lesdonsetlegs;

- les fonds de concours ;

- les fonds d'emprunt;

- le produit de la vente de biens, de I'aliénation ou échange d’immeubles ;

- le produit des centimes additionnels extraordinaires diment autorisés.
2 - Les crédits alloués par le budget de I'Etat ou par tout autre organisme public sous forme
de fonds de concours pour grands travaux d'urbanisme et de dépenses d'équipement.
3 - Les prélevements effectués au profit de la section d'investissement a partir de la section
de fonctionnement.
Article 57 : L’Etat alimente le budget de la région a partir des dotations globales
d’investissement et apporte également son concours financier a la région par le biais d’une
dotation de fonctionnement qui sont calculées et identifiées dans la loi de finances de I'Etat.
Article 58 : Il est créé une commission des finances régionales, qui a pour objet de proposer
au gouvernement le montant des transferts financiers vers les régions, leur répartition, le
suivi de leur utilisation, d’observer I'évolution des finances locales, de donner un avis sur
leur évolution et leur lien avec les finances de I'Etat.
Un rapport annuel sur les finances locales est soumis au gouvernement et au parlement.
Un décret pris en conseil des ministres détermine les modalités de constitution et de
fonctionnement de ladite commission.
Un fonds de péréquation et de solidarité au profit des régions sera créé par décret.
Section 2 : Des charges de la région
Article 59 : Les charges de la région comprennent :

- les dépenses de fonctionnement ;

- les dépenses d’investissement.
Article 60 : Sont obligatoires les dépenses suivantes :

1. les traitements et indemnités du personnel en fonction dans la région ainsi que les
cotisations aux organismes de sécurité sociale et de retraite du personnel ;
I’'amortissement et les intéréts de la dette ;
les contributions aux fonds de solidarité et de péréquation ;
les frais de fonctionnement des services ;
les dépenses d’entretien du patrimoine ;

o v kA wnN

la contrepartie a la réalisation des projets et programmes de développement ;

7. les primes des assurances obligatoires.
Les dépenses obligatoires doivent figurer au budget. Elles doivent faire I'objet d’ouverture
de crédits suffisants avant qu’il ne soit possible a la collectivité d’inscrire des dépenses
facultatives.
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Article 61 : Les dépenses dont le montant et la nature sont susceptibles de prendre la forme
de marchés de services, travaux et fournitures sont passées dans les formes et conditions
prévues par le code des marchés publics.

Section 3 : Du Budget

Article 62 : L’année budgétaire commence le 1°" Janvier et finit le 31 Décembre de la méme
année civile. Toutefois, une période complémentaire de quarante-cing jours est accordée
exclusivement pour payer les dépenses engagées avant la cloture de I'exercice.

Le budget de la région prévoit pour une année financiere, toutes les recettes et les dépenses
de la collectivité.

Article 63 : Le budget est établi avant le 31 octobre et est confectionné suivant une
nomenclature dont les modalités de présentation sont fixées par arrété conjoint des
Ministres chargés de la décentralisation et des finances.

Article 64 : Le budget est préparé, sous l'autorité du président du conseil régional. La
préparation budgétaire commence par la réalisation des annexes du budget et aboutit a la
réalisation du projet de budget initial.

Il comprend deux parties tant en recettes qu'en dépenses. La premiére partie décrit les
opérations de fonctionnement.

La deuxiéme partie est relative aux opérations d'investissements. Ces opérations
d'investissement font obligatoirement |'objet d'une ventilation sectorielle et spatiale en
fonction de leur localisation.

Article 65 : Les ressources et les dépenses doivent étre équilibrées en fonctionnement et en
investissement. Les ressources provenant de 'emprunt, des dons et legs et des subventions
d’égquipement sont obligatoirement consacrés a l'investissement.

Un prélevement obligatoire équivalant au moins a 10% des recettes de fonctionnement du
budget des collectivités est affecté aux dépenses d'investissement.

Article 66 : Le conseil régional établit en cours d'exercice et lorsque les comptes de I'exercice
précédent sont connus, un budget complémentaire. Ce budget est destiné a corriger et a
ajuster les prévisions du budget initial. Il comprend les crédits supplémentaires nécessaires
en cours d'exercice, les recettes nouvelles non prévues au budget initial et les opérations de
recettes et dépenses reportées du budget de I'année précédente.

Il est établi, voté dans les mémes formes que le budget initial et appuyé du compte
administratif du président du conseil et du compte de gestion du Comptable public désigné.
Article 67 : Le budget initial du conseil régional est transmis pour approbation aux Ministres
chargés de la Décentralisation et des Finances, accompagné du rapport de présentation qui
décrit toutes les caractéristiques du budget et de toutes les annexes prévues par la
réglementation.

Article 68 : Lorsque le budget initial a été voté mais est entaché d’erreurs, constatées par le
Ministre chargé de la décentralisation, celui-ci le renvoie au président du conseil régional
dans un délai de quinze (15) jours qui suit son dépot.
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Le président du conseil régional dispose de dix (10) jours a compter de sa réception pour
procéder a une seconde lecture par le Conseil. Le projet de budget initial rectifié est renvoyé
immédiatement au Ministre chargé de la décentralisation.

Article 69 : En cas de non-respect de cette procédure, le budget de la région est réputé ne

pas avoir été adopté.

Article 70 : Lorsque le budget n'est pas adopté avant le début de I'année budgétaire les

dépenses de fonctionnement continuent d'étre exécutées jusqu'a la fin du 1*" trimestre dans

la limite, chaque mois, d'un douziéme du budget initial de I'année précédente. Passé ce
premier trimestre de I'année, et en I'absence d’adoption d’un budget initial, le représentant
de I'Etat, saisi par le Ministre chargé de la décentralisation, procede a I'établissement d’un
budget de fonctionnement sur la base du dernier budget visé en tenant compte de

I’évolution et des charges et des ressources de la région et ce au 31 décembre.

Article 71 : Le budget une fois approuvé peut étre modifié en cours d'année.

Cette modification peut intervenir dans les formes suivies pour I'approbation du budget dans

les cas suivants :

- lorsque des recettes sont réalisées en cours d'année, des crédits supplémentaires
correspondants peuvent étre ouverts.

- pour insuffisance de crédits de fonctionnement, des virements, qui ne peuvent avoir pour
objet d’augmenter de plus de 20% le crédit initial d'un article, peuvent étre opérés par le
président du conseil régional.

Des virements peuvent étre réalisés dans les conditions suivantes :

a) d'article a article a l'intérieur du méme chapitre par simple arrété du président du conseil
régional ;

b) de chapitre a chapitre aprés délibération du Conseil régional et approbation du Ministre
chargé de la décentralisation.

Article 72 : Des institutions spécialisées dans le financement des collectivités territoriales

peuvent étre créées. Les conditions de création seront, le cas échéant, précisées par décret.

Le méme décret définira les modalités d’octroi et les criteres d’éligibilité des projets soumis

au financement.

Section 4 : De la comptabilité de la Région

Article 73 : Le Président du Conseil Régional est l'ordonnateur du budget de ladite

collectivité.

Un comptable public du trésor est chargé par les voies et moyens prévus par la

réglementation en vigueur, et sous sa responsabilité, de recouvrer les recettes et d’exécuter

les dépenses, de poursuivre la rentrée de tous les revenus de la collectivité, et de toutes les
sommes qui lui sont dues, ainsi que d’acquitter les dépenses ordonnancées jusqu'a
concurrence des crédits régulierement accordés.

Tous les rdles d'impots et taxes sont remis a ce comptable. Le comptable public de la région

est un comptable direct du trésor.

Le comptable public, au niveau de la région porte le titre de Trésorier de la région.
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La fonction de comptable public est incompatible avec la qualité d’élu d’'une collectivité dont
il est le comptable.

Article 74 : L'ordonnateur tient la comptabilité administrative des recettes et des dépenses
et celle de I'engagement des dépenses.

Il peut déléguer, sous sa responsabilité, sa signature a des vice-présidents, ou a des
fonctionnaires de la collectivité.

Article 75 : Les ordres donnés par I'ordonnateur sont retracés dans les comptabilités tenues
suivant la réglementation en vigueur.

L'ordonnateur dresse, sur cette base, le compte administratif, qu’il soumet a la délibération
du Conseil, au plus tard le 30 avril de chaque année, concomitamment avec le compte de
gestion. Le compte administratif est définitivement approuvé par un arrété annuel conjoint
des Ministres chargés de la décentralisation et des finances.

L'ordonnateur encourt, en raison de I'exercice de ses fonctions, les responsabilités prévues
par les lois et reglements en vigueur.

Article 76 : La région est soumise aux différents contrdles prévus par la législation et la
reglementation en vigueur.

Chapitre X : Des candidatures

Article 77 : Sont éligibles sous réserve des articles 78 et 79 de la présente loi, les citoyens
mauritaniens agés de 25 ans accompli.
Un candidat ne peut se présenter que dans une seule circonscription électorale et sur une
seule liste.
Les listes de candidats ne doivent, en aucun cas étre composée sur des base ethniques,
tribales ou ayant un caractere particulariste ou sectaire.
Article 78 : Les cas d'inéligibilité absolue sont les suivants. .

- Les personnes privées de leurs droits civiques :

- Les personnes qui ont été condamnées pour corruption ou fraude électorale ;

- Les personnes en faillite ou en liquidation judiciaire ;

- Les personnes naturalisées depuis moins de cing ans ;

- Les personnes qui ont été déclarées démissionnaires pour avoir refusé de remplir

I'une de leurs fonctions résultant de leur mandat électif.

Dans ce dernier cas, I'inéligibilité court pour une période de trois ans.
Article 79 : Les cas d'inéligibilité relative sont les suivants. :.

- Les membres des forces armées et de sécurité en service actif ;

- Les fonctionnaires d'autorité servant dans la région ;

- Les magistrats ;

- Linspecteur général et les inspecteurs d'Etats et, en général, les fonctionnaires

chargés d'une mission de contréle administratif interne ;
- Le président et les membres de la CENI ;
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- Le président et les membres de la Haute Autorité de la Presse et de |'Audiovisuel
(HAPA);
- Le président et les membres des institutions chargées de la régulation des services,.
- Toute personne chargée par ses fonctions de la tutelle régionale ou susceptible d'en
étre chargée par délégation ;
- Le Trésorier général ;
- Le directeur des Impbéts ;
- Le directeur des douanes ;
- Ledirecteur des domaines ;
- Les fonctionnaires chargés par leurs fonctions de la tenue et du contréle des comptes
de la région;
- Les directeurs des services régionaux de I'Etat et des établissements publics, dans le
ressort des circonscriptions dans lesquelles ils exercent ou ont exercé leurs fonctions
depuis moins de six mois s
- Les agents salariés de la région.
Il est interdit aux fonctionnaires et agents prévus a l'alinéa ci-dessus d’exercer toute activité
politique, de participer aux campagnes électorales, aux réunions politiques, de prendre des
positions publiques et d'utiliser les moyens de I'Etat et des personnes publiques a des fins
électorales ou politiques.
Toutefois, pour les directeurs des services régionaux de |'Etat et des établissements publics,
et les agents salariés des régions, l'interdiction d'exercer toute activité politique, ou de
participer aux réunions politiques ne s’applique que pendant les périodes électorales et dans
le ressort de la circonscription ou ils exercent leurs fonctions.
En cas d'infraction aux dispositions de I'alinéa précédent, ces personnes seront punies des
sanctions pénales prévues par la législation pénale en vigueur.

Article 80 : Les fonctions de conseiller régional sont incompatibles avec les fonctions
énumérées a l'article 79 ci-dessus.
Nul ne peut é&tre membre de plusieurs conseils régionaux.

Article 81 : Tout conseiller régional se trouvant dans l'un des cas d'inéligibilité ou
d'incompatibilité visés aux articles 78 et 79 ci-dessus est considéré comme démissionnaire
de fait sauf recours devant la Cour supréme.

Article 82 : Les candidatures sont faites au nom des partis politiques |également reconnus.
La déclaration de candidature est libellée sur papier a entéte du parti politique. Elle doit étre
signée par les candidats eux-mémes en présence du représentant local de la CENI et
comporte ..

1. le cas échéant, le titre donné a la liste ;

2. les noms, prénoms, ages et domiciles des candidats ;

3. le nom du représentant appelé mandataire.
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Article 83 : Chaque parti présentant une liste candidate doit choisir une seule couleur
d'impression de ses bulletins, affiches et circulaires différente des couleurs des listes
présentées par les autres partis. Au cas ou le parti politique concerné a plusieurs couleurs ou
logos, il choisira le plus dominant. Couleurs et signes ne doivent en aucun cas rappeler
I'embléme national.

Article 84 : Les listes ainsi constituées sont déposées aupres du représentant local de la
CENI, aprés versement des cautions au Trésor Public de Cing mille (5000) ouguiyas par
candidat, entre le soixantieme jour et le cinquantiéme jour précédant le scrutin.

Un récépissé provisoire est délivré aprés versement des cautions.

Cette caution ne sera remboursée qu’au profit des listes ayant totalisé plus de 3% des
suffrages exprimés.

Un registre spécial est tenu pour I'enregistrement de toutes les listes recues avec l'indication
de la date et de I'heure de leur réception.

Apres validation, un récépissé définitif est délivré par la CENI.

Les noms des candidats auxquels un récépissé définitif a été délivré sont immédiatement
portés a la connaissance des électeurs par voie d'affiche. Aucun retrait de candidature n'est
admis apres ce dépot.

Toutefois, en cas de décés, le mandataire de la liste est tenu de la compléter avant
I'ouverture du scrutin.

Article 85 : La CENI est chargée de controler la validité des listes candidates avant le
guarantiéme jour précédant I'élection.

Les décisions de la CENI sont susceptibles de recours dans un délai maximum de huit (8)
jours devant la Cour Supréme qui statue en dernier ressort.

Article 86 : La CENI veille a la régularité et au bon déroulement des opérations électorales,
elle organise les bureaux de vote et les opérations de dépouillement et en proclame les
résultats.

Article 87 : Tout mandataire d'une liste candidate a le droit d'arguer de la nullité des
opérations électorales. La réclamation doit étre déposée auprés de la CENI au plus tard huit
(8) jours apres la proclamation des résultats. Celle-ci statue dans un délai de huit (8) jours a
compter de sa saisine.

Ses décisions sont susceptibles de recours en dernier ressort devant de la cour Supréme, qui
doit statuer dans un délai de trente (30) jours a compter de sa saisine.

Article 88 : Les électeurs sont convoqués par décret.

La publication du décret doit se faire au moins soixante-dix (70) jours avant les élections. Le
scrutin ne dure qu'un seul jour. Il est ouvert et clos aux heures fixées par le décret de
convocation des électeurs.
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Les membres des forces Armées et de sécurité sont inscrits sur la liste électorale et votent le
jour précédant le jour du scrutin fixé dans le décret convoquant le college électoral.
L’électeur doit choisir librement une liste sans vote préférentiel ni panachage.

Il est procédé immédiatement et sans désemparer au dépouillement de I'ensemble du
scrutin a l'expiration du temps imparti au vote conformément a la réglementation en
vigueur. Le dépouillement est public.

Article 89 : Un décret fixera les modalités du déroulement de la campagne électorale et
I’organisation matérielle des opérations de vote.

Chapitre XI : Dispositions particuliéres applicables a la création de région

Article 90 : Le mandat des conseillers régionaux d’une région créée expire a la date du
premier renouvellement général qui suit.

Article 91 : Une convention déterminant les biens et les services transférés a la région est
conclue entre les représentants de I'Etat concernés et le président du conseil régional.

Cette convention doit intervenir au plus tard a la fin du trimestre suivant I'élection du conseil
régional.

Article 92 : Le premier budget de la région est adopté au plus tard a la fin de la session
ordinaire suivant le transfert des biens et services.

Chapitre XII : Du statut particulier de la région de Nouakchott

Article 93 : La Communauté Urbaine de Nouakchott est supprimée.

Il est créé au niveau de l'agglomération de Nouakchott, une collectivité territoriale,
dénommée région de Nouakchott. Les limites territoriales de la région de Nouakchott
couvrent les territoires des wilayas de Nouakchott Ouest, Nouakchott Nord et Nouakchott
Sud.

Le nombre des conseillers de la région de Nouakchott est de trente-sept (37) et le nombre
des vice-présidents est de cinq (5).

Article 94 : Le patrimoine et les ressources de la Communauté Urbaine de Nouakchott sont
transférés a la région de Nouakchott.
Un décret pris en Conseil des Ministres précisera les modalités d’application de cet article.

Chapitre XllI : Du statut particulier de la région de Nouadhibou

Article 95 : Il est créé au niveau de la circonscription administrative de la Wilaya de Dakhlet
Nouadhibou une collectivité territoriale, dénommeée région de Dakhlet Nouadhibou.
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La région de Dakhlet Nouadhibou n’exerce, dans les limites territoriales de la Zone Franche
de Nouadhibou, que les compétences dans les domaines suivants:

- Lenvironnement et la gestion des ressources naturelles ;

- L’éducation, I'alphabétisation et la formation professionnelle ;

- Lasanté et I'action sociale ;

- Lajeunesse, sports et loisirs ;

- Laculture.
Toutefois, la région de Dakhlet Nouadhibou peut passer des contrats de partenariat avec
I'Autorité de Zone Franche de Nouadhibou en ce qui concerne notamment le
développement économique et social de la région.

Chapitre XIV : Des dispositions pénales

Article 96 : Les dispositions pénales prévues par I'ordonnance n°87.289 du 20 octobre 1987
instituant les communes, modifiées, sont applicables.

Chapitre XV : Des dispositions finales

Article 97 : Linstitution de la Communauté Urbaine de Nouakchott restera en vigueur
jusgu’a la proclamation des résultats des prochaines élections régionales.

Article 98 Des décrets fixeront, en tant que de besoin, les modalités d’application de la
présente loi.

Article 99 : Sont abrogées toutes les dispositions antérieures contraires a la présente loi
organique.

Article 100 : La présente loi organique sera exécutée comme loi de I'Etat et publiée au
Journal Officiel de la République Islamique de Mauritanie.
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2. Décret n°2018-099/P.M/ MIDEC/ du 29 mai 2018 fixant les modalités de la campagne
électorale et les opérations de vote pour les élections régionales

Article Premier : En Application des dispositions de I'article 89 de la loi organique
n°2018.010 du 12 février 2018 relative a la région, le présent décret fixe les modalités de la
campagne électorale et des opérations de vote pour les élections régionales.

Chapitre | : Des réunions électorales

Article 2 : Les réunions électorales sont régies par les dispositions du présent décret.

Article 3 : La campagne électorale est ouverte (15) quinze jours avant le scrutin, elle est
close la veille du scrutin a zéro (0) heure.

Article 4 : Toute liste candidate doit, cing (5) jours au moins avant le début de la campagne
électorale, déposer auprés de la structure territorialement compétente de la Commission
Electorale Nationale Indépendante (CENI) son programme de campagne électorale couvrant
toute la durée de celle-ci.

Ce programme est également déposé auprés de I'Autorité Administrative locale
territorialement compétente.

Article 5 : La CENI et I'Autorité Administrative locale délivrent, chacune en ce qui la
concerne, récépissé du programme et informent le mandataire de la liste candidate de leurs
éventuelles observations sur ce programme, au plus tard, deux (2) jours avant le début de la
campagne électorale.

Elles accordent, chacune en ce qui la concerne, toutes les facilités nécessaires au bon
déroulement de la campagne électorale.

Le mandataire de la liste coordonne avec la CENI et I'Autorité Administrative I'ensemble des
actions relatives a la campagne électorale.

Article 6 : La Commission Nationale Electorale Indépendante (CENI) veille, en collaboration
avec toutes les parties, au bon déroulement de la campagne électorale.

Dans ce cadre, et si elle le juge opportun, elle peut requérir I'appui de la Direction Générale
de Services d’Appui au Processus Electoral prévue a I'article 3 de la loi organique n®2012-027
du 12 avril 2012 portant institution de la Commission Electorale Nationale Indépendante
(CENI), modifiée.

Article 7 : Le Ministre chargé de l'Intérieur assure la sécurité du processus électoral et
coordonne, le cas échéant, avec la CENI les mesures appropriées a cette fin.

Les agents de la force publique ne peuvent prendre part a la campagne électorale.

Il leur est interdit notamment de distribuer des bulletins de vote, professions de foi et
circulaires des listes candidates.

Article 8 : Les réunions électorales sont soumises a la formalité de la déclaration préalable.
L'Autorité Administrative compétente qui recoit la déclaration en délivre un récépissé et en
informe la CENI.
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Article 9 : Toute réunion électorale doit avoir un bureau composé de trois personnes au
moins.

Le bureau est chargé de maintenir l'ordre, d'empécher toute infraction aux lois et
réglements en vigueur, de conserver a la réunion le caractere qui lui a été donné par la
déclaration, d'interdire tout discours contraire a I'ordre public ou contenant provocation a
un acte qualifié de crime ou de délit.

Article 10 : Des représentants de I'Autorité Administrative locale assistent a la réunion.

lls peuvent disperser la réunion s'ils sont requis par le bureau de la réunion ou s'ils
constatent des menaces a |'ordre public.

Si elle I'estime opportun, la Commission Nationale Electorale Indépendante peut déléguer
un représentant pour assister a la réunion.

Dans ce cas, le représentant de la CENI doit étre mis a méme de pouvoir observer
convenablement le déroulement de la réunion. Il peut formuler des observations.

CHAPITRE Il : Du matériel électoral

Article 11 : Les cartes d'électeur et les bulletins de vote sont fournis par la CENI.

Les bulletins de vote sont soustraits a la formalité du dépot 1égal.

Article 12 : Aprés la cléture de la campagne électorale, il est interdit de distribuer des

circulaires ou tout autre document de propagande.

Article 13 : Pendant la durée de la période électorale, des emplacements spéciaux sont

réservés, par |'Autorité Administrative pour I'apposition des affiches électorales.

Dans chacun des emplacements une surface égale est attribuée a chaque liste des candidats.

La CENI s'assure de I'égalité des emplacements prévus a cet effet, de leur visibilité et

accessibilité au public.

Article 14 : Tout affichage relatif a I'élection est interdit en dehors des emplacements prévus

a cet effet.

De méme, chaque liste candidate doit se limiter aux emplacements qui lui ont été assignés.

Article 15 : Les emplacements sont attribués dans l'ordre d'arrivée des demandes qui

doivent étre formulées au plus tard 24 heures avant |'ouverture de la campagne.

L'Autorité Administrative tient un registre ou sont consignées toutes les demandes selon

leur ordre d'arrivée.

La CENI peut accéder, a sa demande, a ce registre pour vérifier que l'ordre d'arrivée a été

respecté.

Article 16 : Les affiches, circulaires et professions de foi des listes candidates doivent étre de

formats suivants :

* Le format 63 x 90, pour les affiches destinées a étre apposées sur les emplacements
prévus a l'article 13 ci-dessus ;

* Le format 21 x 45, pour les affiches annoncant la tenue des réunions électorales ;

* Le format 21 x 27, pour les circulaires et professions de foi.
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Article 17 : Sur le panneau d'affichage du bureau de la Circonscription Administrative,

doivent étre apposées :

* Une affiche contenant le texte de convocation du collége électoral et fixant les heures
d'ouverture et de fermeture du scrutin ;

* Une affiche contenant le texte des principales dispositions législatives et réglementaires
relatives aux élections. Un exemplaire de ces affiches doit étre apposé a la porte de
chaque bureau de vote.

Article 18 : Un temps d'antenne égal a la radio et a la télévision publiques et des pages

égales dans les journaux de la presse publique sont mis a titre gratuit a la disposition de

chaque liste candidate pour exposer son programme suivant les modalités qui seront
déterminées par la Haute Autorité de la Presse et de I'Audiovisuel (HAPA).

Les autres frais occasionnés par les autres formes d'utilisation des mass-médias sont a la

charge des listes candidates.

La Commission Nationale Electorale Indépendante veille, en concertation, le cas échéant,

avec les autorités compétentes, au respect de I'égal acces des listes candidates aux médias

publics.

Chapitre lll : Des bureaux de vote

Article 19 : Le nombre maximum des inscrits sur la liste électorale du bureau de vote est fixé
par la CENI.

La liste des bureaux de vote ainsi que leurs emplacements est fixée par la CENI.

Article 20 : Le bureau de vote est composé d'un Président et deux (2) Assesseurs désignés
par Délibération de la CENI, sur proposition des Antennes régionales et locales de la CENI.

Le Président et les Assesseurs sont choisis pour leur expérience, leur honnéteté et leur
neutralité.

Ils n'appartiennent a aucune structure dirigeante, locale ou nationale, d'un parti politique ou
d'un groupement politique.

Chaque liste candidate désigne un représentant au sein du bureau de vote.

Les noms des représentants des listes candidates doivent étre notifiés a la CENI compétente,
cing (5) jours avant le scrutin, celle-ci en délivre récépissé.

La liste des présidents et membres des bureaux de vote, elle, est publiée par la CENI et
affichée dix (10) jours au plus tard avant le scrutin.

Le président du bureau de vote est responsable de la police du bureau.

Le bureau de vote est détenteur de la liste des électeurs inscrits appelés a voter dans le
bureau.

Il statue, en collégialité, sur toutes les questions qui peuvent se poser au cours des
opérations électorales et en fait mention au proces-verbal.

En cas de divergences, les décisions sont prises a la majorité simple des membres du bureau
de vote.
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Les observations du représentant d'une liste candidate sont portées au proces-verbal du
bureau de vote.
Les représentants et délégués de la CENI ont libre accés au bureau de vote.

Chapitre IV : Des opérations de vote

Article 21 : Les opérations de vote ont lieu le jour et a I'heure fixés par le décret de
convocation des électeurs.

Article 22 : L'électeur régulierement inscrit est admis sur présentation de sa Carte d'Electeur
et sa Carte Nationale d'ldentité a entrer dans le bureau de vote et a voter.

Article 23 : Dans chaque bureau de vote, les bulletins de vote sont posés sur une table
préparée a cet effet.

Le sigle et la couleur de chaque liste de candidats doivent étre différents des autres.

Le sigle et la couleur choisis par chaque liste candidate sont déposés aupres de la CENI
compétente avant l'ouverture de la campagne électorale. Il est délivré un récépissé de
dépot.

Article 24 : Une urne électorale est placée dans chaque bureau de vote. Elle ne doit avoir
gu'une seule ouverture destinée a laisser passer le bulletin de vote.

A I'heure fixée pour l'ouverture du scrutin, le Président du bureau de vote, aprés avoir
ouvert l'urne et constaté en présence des représentants des listes candidates et des
électeurs présents qu'elle ne renferme aucun bulletin, déclare le scrutin ouvert. Les
opérations de vote débutent.

Article 25 : Dans le bureau de vote, |'électeur muni de sa Carte d'Electeur, fait constater son
identité par le bureau de vote, prend le bulletin et se rend dans l'isoloir pour opérer son libre
choix.

Toutefois, I'électeur régulierement inscrit sur la liste électorale qui n'est pas en possession
de sa Carte d'Electeur, soit parce qu'elle est perdue, soit parce qu'elle n'a pas été délivrée,
doit étre admis a voter sur présentation de sa Carte Nationale d'ldentité qui, elle, est
obligatoire.

La validation du bulletin de vote par I'électeur est matérialisée par I'apposition de TOUT
SIGNE de son choix dans I'emplacement réservé a cet effet.

Apreés sa validation, et avant de sortir de l'isoloir, I'électeur plie son bulletin de vote avant de
I'introduire dans l'urne, le bureau de vote constate que I'électeur n'est porteur que d'un seul
bulletin de vote.

Le bureau de vote émarge la liste électorale en face du nom de la personne qui vient de
voter et appose |'estampillage « a voté» dans une case de la Carte d'Electeur.

Le bureau de vote constate que I'électeur, avant de sortir, a trempé son index gauche dans
I'encre indélébile destinée a cet effet.

Tout électeur entré dans le rang avant la cl6ture du scrutin doit pouvoir prendre part au
vote, méme si I'heure de la fermeture venait a sonner avant qu'il n'ait pu voter.
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Article 26 : Tout électeur atteint d'infirmités certaines le mettant dans l'impossibilité
d'accomplir son vote est autorisé, par décision du bureau de vote, a se faire assister par une
personne ou un électeur de son choix.

Chapitre V : Du dépouillement du scrutin

Article 27 : Dés que le président du bureau de vote a déclaré le scrutin clos, il est procédé au
dépouillement des votes par les soins des membres du bureau de vote.
Le dépouillement est conduit sans désemparer jusqu'a son achévement complet.
Article 28 : L'urne est ouverte et le nombre des bulletins de vote qu'elle contient est compté.
Si le nombre est plus grand ou moindre que celui des émargements, il en est fait mention
dans le proces-verbal.
Article 29 : Les membres du bureau de vote remplissent les fonctions de scrutateurs.
En cas de conflit, le différend est soumis au bureau qui statue.
Article 30 : Le Président répartit entre les diverses tables les bulletins de vote a dépouiller.
A chaque table de dépouillement I'un des deux scrutateurs retire le bulletin de vote et le
passe déplié a un autre scrutateur qui en lit le contenu a haute voix.
Deux autres scrutateurs, au moins, inscrivent simultanément sur les feuilles de
dépouillement préparées a cet effet, les voix obtenues par les diverses listes candidates.
Lorsque les scrutateurs ne sont pas d'accord sur l'attribution d'un suffrage, ils doivent
s'abstenir de le compter, les bulletins de vote sont contresignés avec un numéro d'ordre et
sont remis en fin de dépouillement au bureau qui statue sur leur validité.
Article 31 : Doivent étre tenus pour nuls et par suite ne doivent pas étre comptés comme
suffrages exprimés :
e Les bulletins non conformes au modéle mis a la disposition des électeurs par la CENI;
e Les bulletins non ou mal validés par les électeurs ;
e Les bulletins portant des signes distinctifs ou abusifs, au recto ou au verso du bulletin, tels
gue surcharges, signatures, mots ou mention de reconnaissance ;
¢ Les bulletins déchirés, raturés ou froissés.
Article 32 : Le bureau de vote détermine le nombre de suffrages exprimés en déduisant du
nombre total des bulletins trouvés dans l'urne, le nombre des bulletins déclarés nuls dans les
conditions prévues a l'article 31 ci-dessus.
Article 33 : Une fois les opérations de lecture et de pointage terminées, le bureau arréte le
résultat du scrutin en additionnant les totaux des feuilles de dépouillement.
Chaque liste de candidats comptabilise le nombre de suffrages recueillis.
Article 34 : Le proces-verbal des opérations de vote doit étre rédigé dans le lieu du vote
immédiatement apreés la fin des opérations de dépouillement et doit mentionner :
v" Le nombre d'électeurs inscrits ;
v" Le nombre de votants ;
v" Le nombre de bulletins de vote nuls ;
v" Le nombre de suffrages exprimés ;
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v Le nombre de votes neutres ;

v" Le nombre de voix obtenues par chaque liste candidate.
Doivent étre insérées, dans le procés-verbal, toutes les réclamations formulées par le
représentant d'une liste candidate et toutes les décisions motivées que le bureau de vote a
prises pour résoudre provisoirement les difficultés qui se sont élevées pendant les
opérations de vote.
Le Président du bureau de vote invite obligatoirement les membres du bureau de vote a
contresigner le procés-verbal.
Au cas ou le contreseing est refusé, mention est faite au procés-verbal en précisant,
éventuellement, le motif.
Article 35 : Les bulletins de vote que le bureau a déclaré nuls doivent étre annexés au
proces-verbal.
Les bulletins annexés doivent étre signés par tous les membres du bureau de vote.
Article 36 : Le bureau de vote établit le procés-verbal de dépouillement des résultats en cing
(5) exemplaires ainsi répartis :

e Un exemplaire destiné a la Cour Supréme ;

e Un exemplaire destiné a la Commission Electorale Nationale Indépendante ;

e Un exemplaire destiné a la Wilaya ;

e Un exemplaire destiné a I'Autorité Administrative territorialement compétente ;

e Un exemplaire destiné a la Direction Générale de Services d'appui au Processus

Electoral (DGAPE).

Des extraits du procés-verbal sont remis par le bureau de vote aux représentants des listes
candidates.
Un extrait du proces-verbal est affiché devant le bureau de vote.
Article 37 : La centralisation des résultats est effectuée par la structure territorialement
compétente de la CENI.
Les opérations de centralisation des résultats de I'élection sont constatées par un proces-
verbal qui est communiqué a la Cour supréme, a la Commission Electorale Nationale
Indépendante et au Ministere de I'Intérieur.
La proclamation des résultats est assurée par la CENI.

Chapitre VI : Du contentieux

Article 38 : Sans préjudice des prérogatives du juge compétent, les décisions de la CENI,
prises a ses différents niveaux hiérarchiques et a toutes les étapes de la procédure, peuvent
faire I'objet de recours dans les conditions prévues a I'article 22 de la loi organique n°®2012-
027 du 12 avril 2012 portant institution de la Commission Electorale Nationale Indépendante
(CENI), modifiée.

La réclamation est adressée a la CENI soit dans le procés-verbal de dépouillement, soit par
saisine directe adressée a la CENI.
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Article 39 : Le mandataire de chaque liste peut arguer la nullité des élections, suivant les
résultats diment transmis par la CENI, devant la Cour Supréme qui doit statuer dans un délai
de quinze (15) jours a compter de sa saisine.

Ce recours n'est pas suspensif.

CHAPITRE VII : Dispositions finales

Article 40 : Les dispositions du présent décret seront précisées, le cas échéant, par arrété du
Ministre chargé de I'Intérieur.

Article 41 : Le Ministre de I'Intérieur et de la Décentralisation est chargé de I'exécution du
présent décret qui sera publié au journal officiel de la République Islamique de Mauritanie.
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3. Décret n° 2018.115/PM/MIDEC/ du 05 juillet 2018 fixant le nombre de Conseillers
Régionaux par Région

Article Premier : Conformément aux dispositions des articles 6 et 93 de la Loi Organique
n°2018.010 du 12 février 2018 relative a la Région et compte-tenu des résultats du
Recensement Général de la Population et de I'Habitat (RGPH) de 2013, le nombre de
Conseillers Régionaux par Région est fixé ainsi qu’i suit :

REGION Population selon | Nbre des conseillers de la
RGPH 2013 Région
Région du Hodh Charghi 430 668 25
Région du Hodh El Gharbi 294 109 25
Région de I’Assaba 325 897 25
Région du Gorgol 335917 25
Région du Brakna 312277 25
Région du Trarza 272773 25
Région de I’Adrar 62 658 15
Région de Dakhlet Nouadhibou 123779 21
Région du Tagant 80 962 15
Région du Guidimagha 267 029 25
Région du Tiris Zemmour 53 261 11
Région de I'Inchiri 19 639 11
Région de Nouakchott 958 399 37

Toutes les Moughataas de la Région doivent étre représentées sur les listes candidates du
Conseil Régional.

Article 2 : Le Ministre de I'Intérieur et de la Décentralisation est chargé de I’exécution du
présent décret qui sera publié au Journal Officiel de la République Islamique de Mauritanie.
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4. Décret n° 2018-142 /PM du 09 octobre 2018 fixant les modalités de transfert des
ressources et patrimoine de la Communauté Urbaine de Nouakchott a la Région de
Nouakchott

Article premier : en application des dispositions des articles 93 et 94 de la loi organique
n°2018.010 du 12 février 2018 relative a la région, le présent décret précise les modalités de
transfert du patrimoine et des ressources de la Communauté Urbaine de Nouakchott a la
Région de Nouakchott.

Article 2 : Un arrété conjoint des Ministres chargés de la décentralisation et des finances
déterminera les modalités pratiques du transfert des actifs, des biens meubles et immeubles
et du personnel de la Communauté Urbaine de Nouakchott a la Région de Nouakchott.

Article 3 : Un arrété conjoint des Ministres chargés de la décentralisation et des finances
déterminera les modalités pratiques du transfert des dettes et obligations de Ia
Communauté Urbaine de Nouakchott a la Région de Nouakchott.

Article 4 : Le Ministre de I'Intérieur et de la décentralisation et le Ministre de I'Economie et
des Finances sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent décret
qui sera publié au Journal Officiel de la République Islamique de Mauritanie.
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5. Décret n°2018-143 bis /PM du 16 octobre 2018 portant organisation de I’Administration
de la Région

Article premier : En application de l'article 38 de la loi organique 2018.010 du 12 février
2018 relative a la Région, le présent décret fixe les regles d’organisation de I'administration
de la Région.

Article 2 : L’'administration de la Région se compose des organes suivants : un Cabinet, un
Secrétariat Général et des Directions Techniques.

Les personnes occupant ces postes sont nommeées par décision du Président du Conseil
Régional a I’exception du Secrétaire Général.

A) LE CABINET
Article 3: Le Cabinet comprend un Directeur de Cabinet, un Chargé de Mission et un
Secrétaire Particulier.

Article 4 : Le Directeur de Cabinet exerce un réle d’encadrement. Il est le chef de file du
cabinet et le manager de compétences politiques et techniques qui lui sont confiées par le
Président. Il supervise I'organisation des réunions importantes et prépare et suit les dossiers
du Président du Conseil Régional dont il tient 'agenda (audiences, missions, réunions) et le
courrier.

Article 5: Le Chargé de Mission, placé sous l'autorité directe du Président du Conseil
Régional, est chargé de toute réforme, étude ou mission que leur confie le Président.

Article 6 : Le Secrétariat Particulier est chargé de gérer les affaires réservées du Président du
Conseil Régional. Il est dirigé par un Secrétaire Particulier qui a rang de chef de service dans
I’administration centrale.

B) LE SECRETARIAT GENERAL

Article 7 : Le Secrétariat Général est dirigé par un Secrétaire Général nommé par arrété du
Ministre chargé de la Décentralisation parmi les fonctionnaires de la catégorie A ou étre
titulaire d’un diplome du second cycle de I'enseignement universitaire. Il est chargé, sous
'autorité et par délégation du Président du Conseil Régional, de la gestion des moyens
humains, matériels et financiers de la Région. Il lui est rattaché des services dont notamment
la gestion du courrier et I'informatique. Il veille a I'application des décisions prises par le
Président du Conseil Régional.

Article 8: Le Secrétaire Général est chargé de la coordination des activités de
I'administration de la Région. Il exerce la surveillance des services, organismes et
établissements publics relevant de la Région dont il anime, coordonne et impulse les
activités.
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Article 9: Le Secrétaire Général assiste aux séances du conseil régional ainsi qu’aux
instances internes a caractére exécutif de la région, tels que le bureau de la Région, les
commissions et groupes de travail. Il assure le secrétariat des séances, la tenue des registres,
la transmission a 'autorité de tutelle de toutes les délibérations, arrétés, conventions ou
marchés.

Article 10 : Le Secrétaire Général est astreint a I'obligation de résidence dans le chef-lieu de
la Région ou il exerce ses fonctions.

C) LES DIRECTIONS TECHNIQUES

Article 11: Le Conseil Régional s’appuie sur quatre directions techniques couvrant les
domaines suivants :

Etudes et programmation;
- Urbanisme et environnement ;

Affaires sociales et culturelles ;
- Affaires administratives et financiéres.
Article 12 : La Direction des Etudes et de la Programmation est chargée de :

Réaliser les études prospectives ;
préparer un plan stratégique de la Région en collaboration avec les directions

concernées, permettant de produire un plan d’action cohérent et efficient ;

concevoir et mettre a jour les études diagnostiques sectorielles,

contribuer a I'analyse des résultats d’activités sectorielles ;

réaliser les études économiques et financieres relatives a la Région ;
- produire, centraliser, analyser et diffuser les statistiques régionales ;
- concevoir et gérer le systeme d’information de la Région.

Elle comprend deux services :

- Le service de la programmation, des études et de la prospective ;
- le service des statistiques et de suivi —évaluation.

Article 13 : Le service de la programmation, des études et de la prospective est chargé de
superviser toutes les études et enquétes en rapport avec les missions de la Région.

Il comprend deux divisions :

- Ladivision de la programmation et des études ;
- la division de la prospective.

Article 14 : Le service des statistiques et de suivi-évaluation est chargé de la collecte et du
traitement de lI'information statistique relative a la Région, a la constitution et gestion des
bases de données et le suivi-évaluation des projets et programmes régionaux.
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Il comprend deux divisions :

- Ladivision des statistiques ;

- la division du suivi-évaluation.
Article 15 : La Direction de I’Aménagement et de I'Environnement est chargée de la mise en
ceuvre et du suivi des projets d’infrastructures en matiere de transport, d’urbanisme,
d’environnement et de gestion des ressources naturelles.

Elle comprend quatre services :

- Le service des infrastructures de transport et d’urbanisme ;

- le service de I'environnement et de la gestion des ressources naturelles ;

- le service de 'Aménagement ;

- le service d’investissement et de développement économique de la Région.
Article 16 : Le service des infrastructures de transport et d’'urbanisme est chargé de la mise
en ceuvre et du suivi des infrastructures de transport et d’'urbanisme.

Il comprend deux divisions :

- Ladivision du transport ;

- la division de I'urbanisme.
Article 17 : Le service de I'environnement et de la gestion des ressources naturelles est
chargé de la mise en ceuvre et du suivi des infrastructures dans les domaines de
I’environnement et de la gestion des ressources naturelles.

Il comprend deux divisions :

- Ladivision des foréts et des sites naturels d’intérét régional ;
- la division de la faune et des paturages.

Article 18 : Le service de '’Aménagement est chargé de I'élaboration des documents relatifs
aux schémas d’aménagement dans les domaines des infrastructures, de I"'urbanisme et des
Technologies de I'Information et de la Communication.

Il comprend deux divisions :

- Ladivision de I'urbanisme ;
- la division des infrastructures et des Technologies de l'Information et de Ia
Communication.
Article 19 : Le service investissement et développement économique de la Région est chargé
de la promotion et de I'encouragement des activités et des investissements commerciaux,
industriels et touristiques de la Région. Il est en outre chargé de la promotion du partenariat
public — privé et de la valorisation des potentialités de la Région.

Il comprend deux divisions :
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- Ladivision de la promotion des investissements ;
- la division de la promotion du partenariat public — privé et de la valorisation des
potentialités de la Région.
Article 20 : La Direction des Affaires Sociales et Culturelles est chargée de la mise en ceuvre
de la politique de la Région dans les domaines de I'éducation, de la formation
professionnelle, de la santé, de I’action sociale, de la jeunesse, des sports, des loisirs et de la
culture.

Elle est en outre, chargée du recrutement des personnels d’appoint des lycées, colléges,
établissements de formation professionnelle et des structures de santé.

Elle comprend trois services :

- Le service de la santé et de I’action sociale ;
- le service de I'’éducation et de la formation professionnelle ;
- le service de la culture, de la jeunesse, des sports et des loisirs.

Article 21 : Le service de la santé et de |'action sociale est chargé de I'appui aux structures de
la santé, de la promotion de I'action sociale et de la mise en ceuvre des politiques et priorités
de I'Etat en matiére de santé, d’hygiene et de lutte contre les épidémies.

Il comprend deux divisions :

- Ladivision des structures de santé ;

- la division de I'action sociale.
Article 22 : Le service de I'éducation et de la formation professionnelle est chargé du suivi de
la construction, réhabilitation et d’équipement des colleges, lycées et établissements de
formation professionnelle.

Il comprend deux divisions :

- La division éducation et alphabétisation ;

- la division formation professionnelle.
Article 23 : Le service de la culture, de la jeunesse, des sports et des loisirs est chargé de
suivi de la réalisation/réhabilitation des infrastructures sportives, de I'assistance aux
associations culturelles et sportives, de |'organisation — animation des activités socio —
éducatives de la jeunesse et de la promotion et du développement des activités culturelles.

Article 24 : La Direction des Affaires Administratives et Financieres est chargée de la
préparation du budget, de la gestion du personnel et de I'application de la législation en la
matiere et de la gestion du patrimoine et de passation des marchés.

Elle comprend trois services :

- Le service du budget ;
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- le service du personnel ;

- le service du patrimoine et des marchés publics.
Article 25 : Le service du budget est chargé de la préparation, de I’élaboration et de la mise
en ceuvre du budget.

Elle comprend deux divisions :

- Ladivision de la préparation du budget ;

- la division de la comptabilité administrative.
Article 26 : Le service du personnel est chargé, en conformité avec les lois et reglements en
vigueur, de la gestion du personnel et la tenue de ses dossiers.

Il comprend deux divisions :

- La division du personnel et des archives ;

- la division de la formation.
Article 27 : Le service du patrimoine et des marchés publics est chargé de la comptabilité
matiere, du suivi des opérations des marchés et de la dotation en fournitures et matériels
nécessaires des différents services de la Région.

Il comprend deux divisions :

- Division du patrimoine ;

- division des marchés publics.
Article 28 : Le Ministre de I'Intérieur et de la Décentralisation est chargé de I'exécution du
présent décret qui sera publié au Journal Officiel de la République Islamique de Mauritanie.
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6. Décret n°2019-089 /PM du 08 mai 2019 portant transfert et répartition de dotations de
I’Etat aux Régions

Article premier : Conformément a I'article 57 de la loi organique n° 2018-010 du 12 février
2018, relative a la Région, L’Etat alimente le budget de la Région a travers des Dotations
Globales d’Investissement (DGI) et apporte également son concours financier a la Région par
le biais d’une Dotation de Fonctionnement (DF).

Article 2 : Les critéeres de répartition des dotations sont fixées en fonction du facteur
démographique (40%), du taux de pauvreté (30%), d’une part forfaitaire égale entre toutes
les régions (20%) et un facteur éloignement/enclavement (10%).

D’autres critéres, en cas de besoin, peuvent entrer en ligne de compte dans cette
répartition.

Un arrété conjoint des ministres chargés de la Décentralisation, des Finances et des
Transports déterminera annuellement les modalités de répartition des dotations relatives a
I’éloignement /enclavement.

Article 3: Le tableau général de la répartition des crédits de la Dotation Globale
d’Investissement (DGI) et de la Dotation de Fonctionnement (DF) transférés aux régions,
issu du processus de programmation conjoint entre les ministéres sectoriels, le ministére
chargés des Finances et la Commission des Finances Régionales (COFIRE) sera approuvé par
un arrété conjoint des ministres chargés de la décentralisation et des finances qui sera pris
avant le 15 ao(t de chaque année pour permettre sa prise en compte dans la loi de finances.

Article 4 : Les dotations des conseils régionaux sont inscrites comme chapitres dans la loi de
finances et sont regroupés au sein d’un titre intitulé conseils régionaux.

Tous les crédits d’investissements et de fonctionnement alloués par le budget de I'Etat aux
différents conseils régionaux leur sont rattachés dans la loi des finances suivant une logique
prenant en compte les exigences de reportage et de publication.

Article 5: Les crédits de la Dotation Globale d’Investissement (DGI) et de la Dotation de
Fonctionnement (DF) sont inscrits au budget de la Région, par une délibération prise par le
Conseil régional.

Article 6 : Le Ministre chargé de la Décentralisation et le Ministre des Finances sont chargés
chacun en ce qui le concerne de I'application du présent décret qui sera publié au Journal
Officiel de la République Islamique de Mauritanie.
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7. Décret n°2019-090 /PM du 09 mai 2019 portant création d’'une Commission des Finances
Régionales

Article premier : En application des dispositions de I'article 58 de la loi organique n°2018.010
du 12 février 2018 relative a la Région, il est créé une Commission des Finances Régionales
(COFIRE).

Article 2 : La Commission des Finances Régionales (COFIRE) a pour mission de proposer au
gouvernement le montant des dotations et des concours financiers de I'Etat aux Régions.

Elle est chargée, notamment de :

e Etablir et mettre a jour les critéres de répartition des fonds alloués aux régions ;

e Veiller au transfert effectif des dotations de I'Etat vers Régions dans les délais
prescrits par les textes en vigueur;

e Suivre I’évolution des finances régionales ;

e Assurer une fonction consultative a I'adresse du Gouvernement sur toutes les
réformes et questions concernant les finances régionales ;

e Proposer les mesures adéquates tendant a améliorer la gestion des finances
régionales.

Article 3 : La Commission des Finances Régionales (COFIRE) est présidée conjointement par
les Secrétaires Généraux des Ministeres chargés de la Décentralisation et des Finances et
comprend:

- le Directeur Général des Collectivités Territoriales ou son représentant ;

- le Directeur Général du Budget ou son représentant ;

- le Directeur Général du Trésor et de la Comptabilité Publique ou son représentant;

- Le Directeur Général des Imp6ts ou son représentant ;

- le Directeur de I'Aménagement du Territoire et de [I'Action Régionale ou son
représentant;

- le Controleur Financier de I’Etat ou son représentant ;

- Le Président de I’Association des Régions ou son représentant ;

Article 4: La Commission des Finances Régionales (COFIRE) se réunit, en deux sessions
ordinaires aux mois de janvier et de juillet de chaque année.
La session de janvier est consacrée
e alacollecte des propositions pluriannuelles (3 ans) des projets d’investissement des
conseils régionaux ;
o [|'état d’exécution des projets en cours, leur pré-arbitrage, leur ventilation par
secteur ;
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e |a transmission des projets sélectionnés aux différents départements sectoriels
concernés.

Les départements sectoriels intégrent les projets les concernant dans le processus de
programmation et de sélection des investissements en vigueur (Programme
d’Investissement Public (PIP) et le Cadre des Dépenses a Moyen Terme (CDMT).

La session de juillet est consacrée :
e alafixation et répartition des dotations de fonctionnement par conseil régional ;
e a la constatation des projets d’investissements sélectionnés dans le cadre du
processus de programmation des investissements.

La COFIRE établit, a la fin de chaque année, un rapport sur les finances régionales qui sera
soumis au Gouvernement. Ce rapport général est assorti d’un rapport financier sur
I'utilisation des dotations aux régions et I'impact des projets réalisés sur les populations
bénéficiaires.

La Commission formulera des recommandations et suggestions sur toutes les questions
relatives a la gestion annuelle des ressources de la dotation Générale d’Investissement (DGI)
et de la Dotation de Fonctionnement (DF).

La Commission des Finances Régionales (COFIRE) se réunit autant de fois que cela est
nécessaire, en session extraordinaire, sur convocation de son président.

Article 5: La Commission des Finances Régionales (COFIRE) anime le travail de trois sous
commissions techniques permanentes : i) une sous-commission des transferts financiers vers
les Régions ; ii) une sous-commission chargée de la fiscalité locale iii) ; une sous-commission
de I’évaluation des colts des transferts de compétences.

La Commission des Finances Régionales (COFIRE) peut s’appuyer sur des groupes de travail
thématiques, des personnes ressources et des experts consultants dans le cadre de sa
mission.

Article 6 : La Commission des Finances Régionales (COFIRE) réalise des audits, des études et
des rapports techniques de maniére réguliére pour suivre |’évolution des finances régionales
et dépenses des Régions et dégager les tendances générales de nature a orienter les
décisions gouvernementales dans ce domaine.

La COFIRE met en place une base de données financiére sur les dotations aux régions.

Article 7 : La Commission des Finances Régionales (COFIRE) établit un plan annuel de travail
relatif aux missions de terrain, audits, études et formations a mener au profit des
ordonnateurs des budgets, élus, agents comptables et autres agents de I'Etat ou des
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Régions. Ce plan de travail est soumis aux Ministres chargés de |la Décentralisation et des
Finances pour approbation.

Article 8: Le Secrétariat de cette Commission est assuré conjointement par la Direction
Générale des Collectivités Territoriales (DGCT) et la Direction Générale du Trésor et de la
Comptabilité Publique (DGTCP).

Articles 9 : Des arrétés conjoints des Ministres chargés de la Décentralisation et des Finances
préciseront les modalités pratiques du fonctionnement et de I'organisation de Ila
Commission des Finances Régionales (COFIRE), son réglement intérieur et son budget de
fonctionnement.

Articles 10: Les Ministres chargés de la Décentralisation et des Finances sont chargés,
chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent décret qui sera publié au Journal
Officiel de la République Islamique de Mauritanie.
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8. Décret n°2019-176 /P.M/ du 30 juillet 2019 définissant les modalités juridiques et
pratiques du transfert des compétences et des ressources de I’Etat aux Régions

Chapitre | : Du transfert des compétences

Section 1 : Des compétences propres de la région

Article premier : Le présent décret définit les modalités juridiques et pratiques du transfert

des compétences et des ressources de I'Etat y afférentes aux régions telles que prévues par
les articles 4 et 5 de la loi organique 2018.010 du 12 février 2018 relative a la Région.

Article 2 : Le transfert des compétences de I'Etat aux régions s’accompagne du transfert
concomitant des ressources nécessaires a |'exercice des compétences transférées.

Article 3 : Les responsabilités des différents départements sectoriels concernés par la mise
en ceuvre des compétences transférées aux régions sont définies dans une convention
signée entre les représentants de I'Etat concernés et le Président du Conseil Régional
concerné conformément a I'article 91 de la loi organique 2018.010 du 12 février 2018
relative a la Région.

Article 4 : L'Etat définit les politiques et les stratégies nationales dans les domaines
transférés ainsi que le cadre juridique y afférent. Dans |'exercice des compétences
transférées, les Régions sont tenues de respecter les politiques et stratégies définies par
I'Etat.

En application des dispositions des articles 4 et 5 de la loi organique 2018.010 du 12 février
2018, la région exerce pleinement les compétences propres suivantes :

4-1: Dans le domaine de la Planification et de ’Aménagement du Territoire, la Région
exerce pleinement les compétences ci-apres :

= Participation a I'élaboration du schéma régional d’aménagement du territoire en
veillant a sa cohérence avec le schéma national d’'aménagement du territoire ;

= |’élaboration et I'exécution d’'un programme de développement régional en
harmonie avec les stratégies nationales de développement ;

= |a conclusion des contrats avec |'Etat pour la réalisation des objectifs de
développement économique, social et culturel dans la région ;

= participation a [I'élaboration des schémas directeurs d’aménagement et
d’urbanisme ;

= |’encourag