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La Décentralisation demeure une option politique majeure du Gouvernement

de la République Islamique de Mauritanie. A cet effet, la décldeati

politique de décentralisation et de développement local adoptée en 2010
«réaffirmee t i nscrit la volont® des pouvo
orientation stratégique qui reconnait le réle central des Collectivités
Territoriales et de la Décefigation dans le processus de Développement du

pays».

Moderni ser | 6Et at " travers | e renfo
transparencedel def fi caci t® et de | 0defficienct
| 6i ntr oduct Mesure dd Ermahaeded corhmunkg, sbjet du
présent rapport.

Cet exercice do®valuation des communes a per mi
performancededévelopper un instrument de pilotage technique du processus de Décentralisation et de

Dévelop e ment Local et d dlamesusdu fonctliormenti® des communes.” t r av e
En effet | a commune mauritanienne issue de | a r@
beaucoup, mais également trés peu pour cette jeune imsttutamnstructignconfrontéea la dure

r®al i t® de | 0apprenti ssage de |l a d®mocratie et d
Il ®tait n®cessaire, apr s cette |l ongue p®riode
commencer a appréciesdne mani re plus scientifique | 0®t at
maniéere critique la gestion des affaires locales, de mesurer lesat&snitattes écarts a combler et

ddoaider " prendre des d®ci scelomls. i mportantes en n
Ce rapport sur | 6®valuation des capacit®s insti
résultats édifiants@al us doéun titre. | |, étatiqugeblocauk kesnRarteriaires ous |
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communes. Nous pouvons db&ores et rendée®jsituatienode si d ®r
réferenceA cet ®gard, je voudrais saluer ici | dappr o:
l out il g ndemeatolambdernisatioe de gatra Administration.

En effefla massededonnée® | | ect ®es et analys®es | ors des ®v:
i mportante base de donn®es, l e d®vel opprdae nt en
communes mauritaniennes, accessible sur internet

assurant une fonction de veille sur le procdeddécentralisation
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accompli.

Enfin, je voudrais exprimer nos remerciements aux Partenaires Techniques et Financiers, en particulier la
Coopération technique allemande (GlZ), qui nous ont accompagnés tout au long de cet exaltant et
laboreux processus.

AHMEDOU OULD ABDALLAH

Mi ni stre de | 6l nt ®rieur e



Table des graphigues et diagrammes

lllustration 1 : Nombre de communes par WHAYA. ............oovicceeuuiiiiiiiiiiiiiiis e e e ees s 20..
lllustration 2 Les Wilayas de 1a Maurtani€.............cuvieacceirieeiee e mmeeee e ceeeeee s 21
lllustration 3 Population Par WIIBYAL..........c..uueiiii e erreeee e eeeeee e 22.
lllustration 4: Nombre de communes par groupes de populatian............ccceeeeeeiieiiiiiiiniieeiieeees 23
lllustration 5 Budget initial (conditions MINIMAUES)............evviiiicmmmmeeeeee e 24..
lllustration 6 Budget initial (conditions minimales) par indicateur par population...............c.... 26
Illustration 7: Budget initial (conditions minimales) par groupe de COmMMUNES..........cceeeeeeeeen.. 27
lllustration 8: Indicateur Légalité (conditions minimales)..............coceeeeeeiieieii e 28
lllustration 9 : Indicateur Légalité (conditions minimales)par indieatpapplation....................... 31.
lllustration 10: Indicateur légalité (conditions minimales) par groupe de cammunes............... 32
lllustration 11: Comptediinistratif et comptabilité (conditions minimales)..........ccccveeeeceennnn. 32

lllustration 12: Compte Administratif et comptabilité (conditions minimales) par catégorie de population

................................................................................................................................................ 34.
lllustration 13: Compte Administratif et comptabilité (conditions minimales) par groupe de c@5munes
lllustration 14: Archivage (conditions MIiNIMAlES)...........oviiiii e e 36..
lllustration 15: Archivage (conditions minimales) par POPUALioN..............cceermeeeeeriiiiiiiieeeeeeeens 37
lllustration 16 : Archivage (conditions minimales) pareoBIPOMMUNE.............ccovveieemmmemmernninnnns 37
lllustration 17: Résultat global par commune des conditions minimales..........ccceeeeeereeeeeeene.n. 38..
lllustration 18: Capacité institutionnelle des communes (23 conditions minimales)................41
lllustration 19: Résultat global (conditions minimalesjopguegde population............c..ccvveeveeeeacss 42
lllustration 20: Conditions minimales par wayar iINdICAtEULS.............uvvvieiiemccceeeeeeeeeeeeeeeeenenn 43
lllustration 21 : Moyenne des Cibinds minimales par Wilayal............occvvvvvcceeeieiieeeiiniiieeeceeeen 43
lllustration 22: Indicateur conditions minimales par catégorie de population............ccceeeeneee.. 44
lllustration 23Résultats de la Mesure de Performance par commune de mob@0deabitants (113
Y01 U T 1= (1= TSRS 45...
lllustration 24: Résultats de la Mesure de Performance par commune de mo0s lihbts (113

LYo LU o 1= (1= TSRS ar...
lllustration 25 Résultats de la mesure de performance par commune dd pR@0deabitants (113
o101 (= =) PP PPPRP 48...
lllustration 26 : Population selon le recensement 2013 par groupe de communes.................20
Illustration 27 : Les élus communaux Selon |€ genre. ........cooiiiceeeeeeiiiiiieeeeeeee et h1..
lllustration 28 : Les femmes élues communales selon la fonction............ccceeeeeeeiiiiiiiiiiec e 52
lllustration29 : Taux du renouvellement des EIUES............ooviceeeeeeei e eereeee e 52...
Il Tustration 30 Les femmes ®@®Il.ues..commubihl es se
lllustration 31 : Taux de femmes élues par WIlayas..............ocooreeeiiiiiiiiiieeieeeececee e 53..
lllustration 32 : Répartition du personnel communal selon le.sexe..........cocceveeeiiiiieiiiiieeenee 54
lllustration33:Les postes occupés par le personnel féminin dans les communes....................54
lllustration 34: Taux de présence féminine aux formations par Categorie............ccceeeeeeeeerrnnee. 55.
lllustration 35: Réunion du conseil et des COMMISSIONS...........iuiumereeeeiriiiee et e s ereemneeee e 56.
lllustration 36: Réunions du conseil et des commissions selon catégories de communes.....56...
lllustration 37: Réunions du conseil et des commissions paieaREfS.............cccveieeeeecenieee e, 5.
lllustration 38: CONVOCAtiONS €t PrOCUIALIONS.......cciiiiiiiiaeeeemiitieeee e e e et emmee e e e e s e seneeemmnees 58
lllustration 39: Convocations et procurations par catégorie de COmMmMUNES............ceeeeceveeeennne. 58.


file:///C:/Users/elodie/Desktop/MdP%20pour%20impression%20maquette/Rapport%20mdp_20012017.doc%23_Toc472947383
file:///C:/Users/elodie/Desktop/MdP%20pour%20impression%20maquette/Rapport%20mdp_20012017.doc%23_Toc472947390
file:///C:/Users/elodie/Desktop/MdP%20pour%20impression%20maquette/Rapport%20mdp_20012017.doc%23_Toc472947390

Illustration 40: Présence et accessibilité des élus par catégorie de.commune........ccccccevuunnees 59
lllustration 41: Rencontres avec la popUlatiQN.............cooiieeeeee i eeeere e 59
lllustration 42: Rencontres du conseil par catégorie de CammMUNE..........ccceeeeeeiieiiiieiieeieeeeeeenad 60
lllustration 43 Affichage et diffusion des documents du conseil...........cococeeeeeeiiiieeed 61
lllustration 44 Affichage, Diffusion et publication des documents duilcpaiseatégorie de commune
................................................................................................................................................ 62.
lllustration 45 Présence du Secrétaire Général et accessihilité.............coeeeeciiiiiiiiiiiiiceeeed 63
lllustration 46 PrésenceudSecrétaire Général, accessibilité par catégories de commune........ 63..
lllustration 47 Transmission des documents a la tutelle par catégorie de commune.............. 64
lllustration 48: Employés communaux permanents pour 1000 habitants............cceeceeeeeeeiinnnnd 66.
lllustration 49: Nombre des employés communaux permanents /1000 habitants/.wilaya....... 68..
lllustration 50: Employés communaux permanents/1000 hab/catégorie de commune............ 68..
lllustration 51: Employés permanents et autres/1000 haluitdétgrie de commune...................4 69...
Illustration 52: Masse salariale par dépenses de fonctionnement.réalisées.........ccccceeveeeeenen.. 70.
lllustration 53: Répartitiadu personnel communal par fonction et par statut..............ccceceeens 70

lllustration 54:Répartition du personnel communal par fonction et catégorie de commune.....7.1.

Illustration 55

: Répartition du personnel communal par domaine, statut et catégorie de.comfgune

lllustration 56: Les employ€s communaux par WUAYA. .............eeeeeeeeirieeeeiniieeesieessmeeeesssnneees s d3e
lllustration 57: Les employés communaux par WUIAYA. .............eeeeeeeerrieeeeiniieeesieeesmneeeessnneeee e d 4
Illustration 58: Postes pourvus et non pourvus des 218 COMIMUNES.........cevvmmmmmeeeeerieeiieeiinnnnns 78.
Illustration 59: Instruments de la gestion des ressources hUmMaiNeS...........ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenneenni ol
lllustration 60: Instruments de la gestion de ressources humaines, catégorie de.cammune..78..
lllustration 61: Présence du PErSOMMEL...........ociuuieeeeeiiiiiieiiiiie e sreemee e e emeeeeessneeeeens 79.
Illustration 62: Sanctions, notations et INAEMNISALIONS.........oveee . eeeeeee et e e emeaeeeeeenareeenns 79.
lllustration 63: Sanctions, notations et indemnisations par catégorie de commune................80
lllustration 64: Classement des partenaires dans le domainevggitanfo................cceoveeeeeeeene 80
lllustration 65: L'appui en formation par catégorie de COMUMLNE .........uvvrrmeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereens 81
lllustration 66: Total de formation en jours PEYI.................oooe i eeeeee e e 82.
lllustration 67: La formation des maires (total de JOUIS).........cuuiiiimrrmeeeeiiiiiiiiiee e eeeeeee e 83.
Illustration 68 : Formation des maires par Wilaya..............coemrreeiiiiiiiiiiieieeeee e 4.
lllustration 69: Formation des maires par domaine et groupe de COMMUNES...........ceeeeeeeennnn. 84
lllustration 70: Jours de formation (CONSEIlIEIS)..........uuiiiiiimeeeee e 85
lllustration 71 Formation des conseillers par domaine.............coooereeeeeeiiiiiiiiieeeee e eeeeeee e 86.
lllustration 72: Formation des conseillers par sujet et groupe de COMMUNES..........vceeeeeeeennnnn. 86
lllustration 73: Jours de formation (SecrétairesS GENEIAUX)..........coveeecmereeeiiirieesiireeereeeeneeens 87
lllustration 74: Jours de formation par catégorie de comiBengstdire Géneéral)............cccceevvueee 87
lllustration 75: Jours de formations par wilaya (Secrétaire Gengral)............cccceeviiiivviieenenne 88
lllustration 76: Formation des @oyEéS COMMUNAUX.........ccoeeiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeenees B89..
lllustration 77: Jours de formation par employé par groupe de COmmMULNE............ceeceeeeeeriuvnnn. 8a.
lllustration 78: Formation des eny@s par sujet et par groUpe...........oeoeeeeeeeeeeeevvvvvvveeveeeeeee e menes 920
Illustration 79: Les finances locales selon différentes catégorie de.recette.........cceeeeeveeeeennn. al.

lllustration 80Situation des crédits ouverts et des émissions de recettes.(CUN)...........cc.......

'l lTustration 81: Taux dOoex®c.u.t.i.an..des..r.ed@2ttes
Illustration 82: Recettes propres par habitant/an par groupe de COmmuNe...........ccceeeeeeeeennnn. 93.
lllustration 83: Taxes et impOtS par COMMUNE PAL AN ...........uiuuueeaamnrrrrreeeessaannrsmmmneeeeeeeeesaanns 94..
lllustration 84 : Investissement par habitant en MRO par groupe de commune.(CUN)........... 99...

lllustration 85: Investissements par habitant en MRO (moyenne et médiane) par.Wilaya....100
lllustration 86: FRD comme part des investissements réalisés par catégorie de.communes1Ql
lllustration 87 Taux d'exécutiondesc et t es d d.i..n.v.e.s.t.i..s.s.e.me.n.t....101



Hlustration 88:; GESHON fINANCIELE..........uiiiee et ceeee et et e e e rem et e et e eras s e e enmn e eraeeeenans 102

lllustration 89: Gestion financiére par catégorie de CEBIMUN............eeieireeerceeeeee e meeeas 103
Illustration 90 Gestion des registres et du budgeL..............coo e 104
Illustration 91: La programmation du PD.C............uuuiiiieeeeee e eeeeeee e mmnenens 105
lllustration 92: Qualité de la planification du PDC............oooiiieeeeciiieeee e 106
lllustration 93 Participation de la POPUIALIAN............eiiiiiii e 107
lllustration 94: Etat du patrimoine et des équipements par catégorie de commune............... 108
lllustration 95 Compétences en maitrise d'ouvrage des COMMUNES..........eeeereeeemrrreeesneneeanns 109
llustration 96: Compétences en maitrise d'ouvrage par catégorie de commune...................110
lllustration 97: Gestion et fonctionnalités des ServiceSLendu............uveeeeereeiieeeriiiiieeeeeneneen. 110
lllustration 98: Gestion des services rendus par catégorie de CamMUNE..........eeeceeeeeeeeeennns 111
lllustration 99: Disponibilité des services fopopulation éloignée...............ceeviieeceeciieeeeiineenn. 111
Illustration 100: L'acces a I'eau POLabIe. ..........uuuiiiieeeeee e eeeeeee e mmmmme s 112
lllustration 101: Les services de I'etal. CiVil...........oo.uiieecerieiieee e 113
lllustration102 Les services .de..l.o.®t.at..ci.vi.ld..parlldi | aya
lllustration 103 L 6 ®t at c.i.v.l.l...p.at.. . wi..ay.aS. ... 115
lllustration 104: La gestion deS OFAULES..............ooiiceeeeeeeeeieee e eeeeeee e mman e 116
lllustration 105: La gestion des ordures par catégorie de COMMUNE. ...........ueeeeeeriureeeeriieeens 117
lllustration 106: Gestion de déchets par Wilaya...............eceeeeeiiieieeiiiiie e eeeeee e 118
Illustration 107: Qualité du service (dEChEL)............coo oot eeeeeee e e 119
Illustration 108: Les Services d'NYQIENE. ..........uuuiiiceeeeee e eeeeeee e mmmmme e 119
lllustration 109: L'hygiéne par catégorie de COMIMLINE...........ocuuereeeeiniiieeeeiiee e ereeemneeee e 120
lllustration 110: Canr * | e ddhygi ne .de.s..pr.odui.t.s..al.id@®kntaire
Illustration 111 Les compétences exercées par les 218 communes mauritaniennes............ 122
lllustration 112 Les compétences exercées par catégorie de population............ceceeeevveeennnnee. 123
lllustration 113: Disponibilité des compétences communales, selon la population (moyenng)24
Illustration 114 Nombre des compétences exercés par commune ( page suivante)............. 125
Illustration 115: Nombre de services disponibles................oooeeeiiieiieieee s 128
lllustration 116: Recettes par habitant et SEIVICES. ........oivieeercriiiiieee e 129



Table des abréviations

AMM
CCC
CAC
CUN
CM

Glz
DGCT
DGAT
DGTCP
FRD
FIS
FAD
MdP
MIDEC
UM
PDC
PBG
PERICLES

PNIDDLE

SG
VAINCRE

Association des Maires de Mauritanie

Comité de Concertation Citoyenne

Cellué d'Appui aux Communes

Communauté Urbaine de Nouakchott

Conditions Minimales

Deutsche Gesellschaft Fur internationale Zusammenarbeit
Direction Général des Collectivités Territoriales

Direction Générale de I'Administration teridte

Direction Général du Trésor et de la Comptabilité Publique
Fond Régional de Développement

Fonds intercommunal de solidarité

Formation des acteurs de la décentralisation

Mesure de Performance

Ministére de I'Intérieet de la Décentralisation

Ouguiya Mauritanienne

Plan de Développement Communal

Programme Bonne Gouvernance (GlZ)

Programme Européen de Renforcement des Institutions des Collectivités L
de leurs Services

Programmdational Intégré d'appui a la Décentralisation au Développemen
et a 'Emploi des Jeunes

Secrétaire Général

Valorisation des Initiatives de Croissance Régionale équitable




Résumeé

Le présent rapport sur les capacités institutioensl des communes de Mauri
processus long et laborieux a la fois, mené p&Qdd (Direction Générale des Collectivités
Territoriales) tr aver s une cellule technique compos

1 anal yse Va@&lsuat®isan tche s|l allegd dWer nance | ocal
étalée suroisannées consécutives (2013 a 2016).

Toutes les régions de la Mauritanie (15 au total) ont été sillonnées en dépit des différents aléas
gue comporte une telle entrepris& ® v al uati on a donc port® sur
du pays.

Ilséagi ssait, gr ©ce ° cette op®ration, de f a
outil gpelé Mesure de Performance communales (MDP), afin si néak<sarg,rpdesr t e
améliorations.

La situation de | a commune est appr®ci ®e
conditions minimales et des indicateurs de
réponses suivantesui ou non. Elles ont été askées a trois ciblemcontréessgparément

A Les représentants politiques de la commune comprenant le maire et les conseillers

A Ldadministration communale comprenmant | e

A La société civile comprenant les reptésts des associations et organisations implantées
sur le territoire communal.

Unmanuel doé®valwuation des performances d®crit
Les 113 <crit res sur | esquel slOpmints.e | d®val ua
La masse doi nf ocolossaleliendonnéa®cudilisecn t®ef &istt | dobj et
statistiques pouss®es ~ | 0ai doatétd ecrifiepargdesc i el s

experts indépendants. Toutes ces infangmbnt été intégrées dans une base de données qui
d®bouchera dans un proche avenir sur un syst

Focussur les conditions minimales et les indicateurs de performances

Les conditions minimalesont des obligatonsast i t uti onnel | es fi x®e
représentent les standards le plus importants selon la loi, notamment les dispositions légales et les
conditions qui satisfont |l es exigences mini.t
commune. Elles omport ent 5 grands domai2hiadcatedr® appr ®
(budget initial,, | ®gal i t ®, compte administr
donner des informations sur | e redrigtedela par
transparence et de la redevabilité.

Les indicateurs de performamce r met t en't guant B eux doappr®
commune <concernant | 6 ®t at de | a gouvernance

indicateurs qui se déeint en 21 sodsdicateurs cadliesltl 3 ¢ hamp.sLesd 6 ®t u ¢
indicateurs sont orientés aux résultats des activités des élus et de I'administration locale. Ce sont
a) |l a participation, | ;6b) les finanses tcalesketgestiom g 0 u
financiére c) |l es ressour cesd) lawplargficatioa &t laegestioh duwor g a
patrimoine communak) services rendus a la population.



R®sul t at s ddescondi®rsaninimaldsi o n

L dalyse des résltats montre globateent, sauf rares exceptiortgje les communes
mauritaniennes ne remplissent pas encore toutes leurs obligations institwidnnelles 6 e | | e s
Il oi n d & deg performamc@xdssaise®a la gouvernance locale

A propos des conditions minimales;onstat est le suivant

A Budget initial 46 %des communes ne | dont pas ado
le 31 décembre)

A Conseil municipal (Iégalité) ne tient pas ses quatre sessions dafs dis
communes les Comités de Concertation Citoyen ndont pad%®t ® cr

des communes i | ndexi ste pals%ddsdocomng@esili gr a mm

ndexiste pas de r gl dpfbdestommumdser ne des

A Archivage présde®2%des communes ne se sont pas
classement, 35, %des communes ne font pas | dar
comptes administratifs33des communes ndarchivent
Conseil et@ %ne classent pas les documents de registres comptables.

Des efforts sont toutefois enstges pour certaines rubriqgdes conditions minimales

A Adoption concomitante des comptes administratifs et de gestioh @paies
communes)

A Inscription des recettes et des dépenses obligatoires au WBidgetdd
communes).

Ces efforts sont plusowvent constatésdans les grandes communes que dans les petites.
Globalementles communes sont en deca des exigences légales.

Néanmoinsquelqueseésultats positifsnt tout deméme été enregistrées dans la réalisation des
conditions minimales. Ainsi

F

A Su l es 113 <crit res doappr ®ci at% on r e

(catégorie des communes de moins @®@Mabitants), Aleg 8% (dans la
catégorie des moins de(®D habitants)
A Sur les 23 soudindicateurs, les communes Nieuakchott (les88 wilayas), de
l 81l nchiri et du Tiris Ze-200320d9, 7sumuh r ®a |
total de 23 indicateurs de performance, soit respectivénieénB8 %- 86 %et
85 %

R®sul t at s ddesiddifa@ursade peafdrmancas

A proposdes indicateurs de performances, quelques bons résultats pour les 5 indicateurs
Maires élus sont accessilless 9 % des communes les bureaux municipaux sont
accessiblatans 2 % des communes; les documents sont transmis a laparteBe% des

grandes communes; les commissions internes au Conseil sodansé@és des communes;

| ofire de services publiaapres de 88 % des communes (cependant dans une fourchette de 1 a

8 services plus ou moins fonctionnels selon les communbesg a uctiomside fordnatian au

profit des élus et du personnel communal; le patrimoine est connu, entretenu et fonctionnel,
adoption concomitante des comptes administratifs et de gestior84 % des communes

tous | es projets dOoapriadi:rdans ¥%descammuned. S au cont



1 faut signal er N c e surjoaestles gritermie pedoBnamcé u at i C
communale, tels que figurantaauin u e | d oMairg la majaaité desintipauxndicateurs

et des plus pertinente de manuel ont été renseignésetnt | dobj et des grap
exploités dans le rapport.

A cOté de ces bons réautt s | on constate de nombr:euses i

A Absence de rencontres entre Conseil municipal, populations et fédérations
professionnelles

Insuffisance des ressources humaines en nombre et en qualité

Salaires non payeés régulierement etrgauwe conformes

Non versement de certaines cotisations (sécurité sociale et Fonds Intercommunal
de Solidarité)

Inexistence de recettes propres pour certaines communes

I nvesti ssement par t°te dohabitant gl o
Trop grande dépendance wévis de leurs appuis traditionnels

Pl anification/ programmation rare, sauf
son concours ~ | 0®l aboration de Pl ans
communes

Absence ddassistancematkx cet;dp®hat cl &
Peu de points de collecte des déchets en milieu urbain comme en mijlieu rural
Communes non outillées pour le traitement des ordures

Hygiéne peu surveillée.

> >

I I > >

> I >

Perspectives

A partir des données analysées, le Ministe d e | 61 nt ®r i
Décentralisation connait désormais la situation de la gouvernance local
collectivités territoriales, grace aux séances de restitution et aux raf

produits i ndi vi duel |l ement p 0 U motamimeihc
leurs points faibledl reste a capitaliser les informations collectées et prernr
|l es mesures de redressement gui soi m
Tout ddabord, | es autorit®s centr al
considérer cette opération comme le point de dégaitu n cycl e,
pour per mettre | 8®val,uation des prog

Elles doivent ensuite prendre lessures appropriées pour gteus les
acteurs locaux et leurs partei res techniques et fi
données.

Enfin, elles doivent défn i r et mettre en T uvr e I
permettre de renforcer les capacités institutibemedes collectivités locale
en vue de la fourniture de meilleurs services de base aux populations.

Le rapport contient les recommandations premiéresesuparties prenantes
doivent prendre en considération.
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Introduction

La Mauritanie a exprimé sa volonté de poursuivre etidensmlprocessus de décentralisation

du pays entamé depuis 1986. Elle considére que ce faisant, elle promeut la démpulsdie et

le développement locBlepuis cette datet @e facon progressive, elliestitué 218 commuge

sur | 6 e n s eomebduauellésuellet acaccordét des pouvoirs propres, une autonomie
financi re et un ex®cutif ® u. Cdest pour | e

1 faut signaler toutefoi s quodudbld)ea inktitué la en  d ¢
Coomunaut ® Ur baine de Nouakchott. Cohest un
intercommunale (doté&da personnalité juridique) autour duquel sont reégggep communes
Situ®esr "deédi nt @r i e sde Moeakdndit.aEg Igel el ple@ssdsonmunas
qui la composenta Communauté Urbaine exeres dompétencdixées par la lpen matiére

de développement économique et sociaha&®n i r e d ddaem@® nBaegsepreecnet ¢ 0 mmil
et de politique urbaine communautaire, en matiere de dest®n s er vi ces dodi nt ®r
mati re dbéaction de protection de | denvironn

La décentralisation a donc 30 ans. Hleregistré descquis maia aussiconnudes difficultés
quiont entravé son progs.

La commune egprésentée comme une institution a la fonctionnalité limitée, avec des moyens
faibles et un manque important de qualification des acteurs (Maire, conseillers, employés).

Les ressources humaines ont des limites liées au faible niveall géméb i nst ructi or
l ocaux ddéune part et ° | 6i nsuffisance du pe
guantité et en qualité.

Les ressources financiéres sont elles aussi limitées du fait notamment de la faiblesse de la fiscalit:

localequi en | 6®t at actuel de sfinandicoae asgmmone. Cétta v o r i
situation oblige la communea®ir r ecour s ddautres sources
notamment.

Pour ces raisons et bien druaaunesaueas gbjectiveracaotc u n s
dans ces conditiossd appr opri er ses comp®tences essent.i
auxyeux desitoyens.

En fait, le développement de la décentralisation dépend de plusieurs facteurs dont notamment

-

Unappuifot de | 6E£tat en termes de ressources
La coopération intercommunale qui permet de fédérer les atouts et conjuguer les forces

pour surmonter certaines faiblesses

Ldai de des partenajres techniques et fina
Le développement de ldtare démocratique.

> >

> >

Mais il est aussi admis que la communenelleme doit sob&efforcer de se
pour pouvoir exercer pleinement ses compétences et offrir aux populations de son territoire les
services que cedle attenéntlégitimemet.
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Le développement local constitue en effet le défi mSjgurobjetif e s t doam®Il i or
conditions de vie des populations a travers une meilleure qualité des prestations fournies par la
commune.

Se hisser au niveau requis sigenfiee autresquel a col |l ecti vit® doit se
administration autonome de proximité apte a la fois a favoriser une participation effective des
populations locales dans la gestion de leurs affaires et a créer une régteitéalcan termes

de bierétre des populations.

Pour ce faire, | admini stration commulesal e do
conditions minimalep)is chercher a réaliser des objectifs de bonne gouvernance plus ambitieux
(la performange

Schéma de Mesure d Performanc@viDP)

Conditions minimales :
cceur légal de la capacité
institutionnelle

Mesure de Performance :
outil d’évaluation de
Pévolution de Iz situation
des communes

En fournissant des données détaillées, fiables et actuelles sur les capacités et performances de
communes, IdMesure de Performanen abrégé MDP) fait partie des outils importants pour
progresser vergtobjectif essentiel.

12



A.Gen se et contexte de | a MDP en

La Mesure de Performan@st un outil qui a été élaboré pour répondre a des besoins
do®val uati ore. pblulre pegtmet o mn € u autes interzenartde act e ur
connaitreles forces et es f ai bl esses de | a commune et 0
nécessairesuaaie meilleure conduite des affaires communales.

Cet out il e X i s ffrieaindtelyles Bénin le@ Burkine Basopla Niger, la Mali, le
Sénégal et le Burundi.

Léout il a ®t ® exp®ri ment® dans ces pays ava
souvent, dans ces pays, d 0 a u troeBt\ertrepuise par leshn g u €
acteurs de | a commune, tandis que | 6®valuat.
®valuateurs ind®pendants (personnel de | dadm
Léout il est ut i llesséx ang seton lésepays. BmMauritanie, de carssla

premiére fois, du moins pour une opération de cette envergure (les 218 communes du pays) et
pour les indicateurs retenus.

Les domaines doappr ®ci ati on dede mpnegué leursmanc e
indicateursA t i tre: ddexempl e

A Bénin: 5 domaines et 21 indicateurs 1) organisation interr
communale 2) gestion administrative et finangie3g information, participation et
genre 4) prestati comnurdle. | 6admini stration

A Niger: 6 domaines et 32 indicateut} finances locales 2) | dadmi ni;strat i
3) | a ma’  tri se ;dp celatons aey parterapal) mplanifecdtian
communale 6) les services municipaux

A Burundi: 3 d o maduatiorees 20 dndicdtewad) gouvernance administrative des
communes 2) gestion des ressources budgét@yesclusion sociale et genre.

A Sénégal4 domaines et 14 indicateuty fonctionnement des organ@3 gestion des
services 3) gestion deressources financierd3 transparence et dispositifs de pilotage.

Les domaines ddappr ®ci ation des perfor mances
ceux en Maur i t an coaditiomgzminintalesnaved ses tritenesy propres cet
indicateurs de performance qui sont deishles établis pour mesurele facon fiable les
changements intervenus dans une commune.

Ces changements concernent les activités, les résultats et les objectifs de la commune.

Léout il do®patuaui oncemmecon-autil ddai de
|l a promotion de | a d®mocratie. ! per met |
déoentreprendre avec |l es acteurs impliqu®s | e

13



B. Genese et contexte de la MDPMauritanie

LaMesure de Performan@e connu deux phases do®vol ution
Phase :D®v el oppement dbéune premi re m®t hodol ogi

Le Minist re de 1061 nt ®r i eDGBETqeit ladhargeldapilala@c e nt r
techniqguedelaims e en Tuvre de | a r®f orme de adaa d®ce
partir de2009 introdut un outil des mesures des performances des communes. Cet outil a été

d 6 a bnwdifié testé et utilisé par le Programme PERICLES au niveau de s=s deentr
ressourcead partir de 2011

Le systéme ddesure de Performanget i | i s® par | es centres des
d'évaluation, encore moins une analyse des résultats au niveau national qui permette d'identifier
les priorités pour des nmasen perspective. Les résultats ne permettaient pas de développer une
stratégie ou un plan d'action au niveau d'une commune prise individuellement.

Phase Il: Appropriation et amélioration de la méthodologie par la DGCT (Dec.Net 2008, appui
du PBG/GIZ)

Fa@ " ces insuffisagartad&CTgk ®cet il | &d®aPp@i anh@| i
gudapr s avoir ®t® test® et valid® par |l es
d®centralisation et du d ®deedférepce elunkiagete dd oc al ,
| 61 nt ®r i écentralisation pbur mdswer IBs progrés réalisés par les communes.

La r®vision de | doutil, |l es diff®rents tests

C. Les objectd

Innovation majeure dans le dispbsianagérial de la réfore la décentralisation | d out i | M
permet entre autres

>\

De mesurer et de documenter les progres réalisés par les communes dans la mise en
ifuvre de | a d®centralijsation et du d®vel
Doai der ~ | ae geetstde nl aduc oh ®roegmage du pr oc
la décentralisatign

De coll ecter des informations pour d®ve
®l us et de | dadministration communal e
DOutiliser | es r®sultatist pompar ®val miesel
processus de décentralisation

De servir dooutil doé®mul agtion et doinci i
De permettre |l a cr®ation doune base de
partager | i nf or maeurs parties preramtes huepsocessiusfdé ®r e
décentralisation.

>

> > >

De toute ®vidence, | G6soeut i ®v Mees uad @n cd ed dPuerref og
seul ement pour | 0£tat mai s aussi pour | es co
et financiers ainsi que pour les populations.
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1 est utile de pr®ciser que mesurer | a per-
inspection mais une évaluation de la capacité institutionnelle de la commune qui va servir au final
ddout il ¢ddsioe@, " dbaudi®l de promotion de | a
veille pour la politique de décentralisation et du développement local.

A. Configuration

La Mesure de Performanpeur ce qui esies conditions minimales concernecing grands
domainesle la gestion communalenstituéele 23 indicateurs

Conditions minimales
Thématiques Nombre de condition

Budget initial 5

Légalité 9

Compte administratif 3

Comptabilité 2

Archivage 4

Total 23
Les indicateurs de performancgermettent quantaeud @ ppr ®ci er lpmasla progr
commune concernant | 6 ®t at de | a gouvernance
indicateurs qui se déclinent en 21-sualisateurs. Les indicateurs sont orientés aux résultats des
adivités des élus et de I'administration lofale. t ot al , il y a 113 crit

performance des communes, car les 2tirgtioateurs sont subdivisgésnouveaten sous
indicateursLe tableau alessus reprend les 5 indicateurs clés 21 soumdicateurs.

Mesure de Performance
Indicateurs Sousindicateurs
Fonctionnement du conseil municipal
Conseil municipal au service de la population lo

Participation,

inclusion et — :
gouvernance Accessibilité des représentanta d@mmune
locale Fonctionnement du bureau municipal

Information de la population locale
Exécution du budget

Finances local

| Comptabilité

et gestion Compte administratif

financiere P
Recouvrement

15



Mobilisation des ressources extérieures
Passation d@archés
Ressources Ressources humaines
humainegt Organisation des services
organisation
Planification et Plan du développement local
gestion du Planification participative
patrimoine Gestion du patrimoine
communal Mai trise dodéouvr
Qualité des services rendus
Servicesendus Service a la populatioktat civil
a la population Gestion des déchets
Gestion de | 06hy
BUtilisation de | 0outil

La MDP, en t ant danpwusa wersionifihaett iititisé padurdaaptemiora s

2013.En effet, a la demande deD&CT, un rapport do®t ude a ®t ¢
institutionnelle de certaines communes mauritaniennes. Il portait keMeseire de Performance

des communes mauritaniermeé®s u | t at sapacieé intilut®enalle uat i on de | a

Ce rapport a été financé par la GIZ, dans le cadre de son progr&mnme <&ouvernance en
Mauritanies . Mai s il a ® ® fait sur | a base dou
communes seulement. Les commuesncer n®es f ai sai ent part.
programmes PERICLES et VAINCRE.

n
e

Grace aux informations collectées et analysées, un état des lieux a pu étre fait et également ont
pu étre mises en relief les difficultés majeures que rencontrentmasaioncernées, leurs
administrateurs et |l eur s habitants. Lédenqu?®
recensement de la population en 2013.

Cdest IdappuCaexd @mmunedCAC)composéale cadres de RGCT appuyée dans

certains casedcadres de projets et programmeslébentralisation intervenartupres des
communegjui a été mobilisée pour mener ce travail de terrain. La situation de la commune est
appr ®ci ®e ° | 6ai de doun -cqnume ssouligoénpius hauties q u i [
conditions minimales et des indicateurs de performances.

Maires, Conseillers municipaux, secrétaires généraux et représentants de la société civile
pouvaient aussi °tre convi ®s © donner l eur s
Manueld 8 ®val uati on ou m°me donner | eurs avis,
problemes qui touchent leurs communs.

Ce sont |l es r®sultats de | 6®valuation qui fo
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C. Les diverse®arces

Le pr ®sent r apgusieursourceasbappui e sur

>\

L&nqu°te de terrain (qdeetlda20¥em aniannexeles qui
dates dbébenqu°tes;pour chaque commune)

La base«Compdec> d u b ur e a UEcocbiis®if podrke ssoushapitre «La
formation»;

L & ®tswurdle profil des femmes élues local¢2014 et les donnéedu bureau

d 6 ® tEeodcersult pour le sotchapitre<La prise en compte du gente

Les données ismude la Direction Générale du Trésor et de la Comptabilité Publique
(DGTCP)pour le suschapitre &inances locales

> >

>\

D. Le role de la cellule dunistere

Cbest |l a Cellule doAppuiDGET qui a@te enncharge sle cetien e s

opérationLa création de la Celkiléaut le rappeler remonte a 2005 a la faveal d@é& n°

659 en date du 17 mdie cette m° me ann®e du Mi ni stre
T®l ®communications, modifi® par | 6arr°t® nA
nouvelles fonctions de | a Caionlded merformgnces o mpr
communales et la formation. Aux termes dudit arrété la Cellule assure

A Le suiviévaluation du processus de décentralisation et la mise en cohérence des
programmes communaux de d®vel oppement ave

A Ldappui aux communes en mati re de d®ve
ddencadrement , ddassistance et ddappui
contrble de légalité

A Ld®valuation des perf or man aelace €tdasgestioo mmu n
déune base de donn®es et doéun syst me doi

A Les ®tudes et analyses en mati re de d®
expériences et pratiques développées soit au plan national soit a traye¥satemo
internationale f i n dden mieux profiter.

A La Cellule est composée de deux unités techniqueks dodtn i t ® Flo& Umaitti & n
do®valuation des p e.r(fetter derniérec ests particeli@remenb mmu |
chargée

- Du pil otage périodiquéd ®des kameues camformément a un
programme préétabli chaque année

- Du traitement des données et la production des rapports individuels par commune et
des rapports généraux

- De | 6agr®ment des ®valuateurs, |l eur forr

- De la propsitonddun pl an dodacti on pour l e re
communes évaluées

- De | &enpep des communes évaluées en matiére de pratiques institutionnelles,
de for mati on, ddoencadrement et dobdassi st
capacités

- De I a mise en place et |l a tenue dodune
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communes

- De | dactualisation p®ri odi que et l a r
guestionnaire do®val uati on, ddunde gui de
| 6®val uateur

La@GIl |l ule doAppui aux Communes est compos®e
ddun personnel dobéappui. Avant | eur d®part po

|l e processus doé®valuratetonl, eds ependoecnument gsart i
mobiliser.

Il sdadressait © 3 groupes cibles. Cbdest ai

Les représentants politiques de la commune comprenant le maire et les gonseillers

L6 a d mationicammunale comprenant le SG et les chefs de service éventuellement

La société civile comprenant les représentants des associations et organisations implantées
sur le territoire communal.

T I I

Les 3 groupes ont été interrogés au cours de 3 réuniodsséplaaque réunion a duré environ
deux heures. Mais chaque groupe a eu a répondre a des questions qui lui étaient spécialemen
destinées.

Le questionnaire adressé au Maire et aux conseillers comportait 33 questamiiess@lui
Secrétaire généralet | 6 admi ni strati on c odédwaur redrésentdn®&4 q u €
de la société civile 31 questions.

Les ®valuateurs v®rifiaient caldieeq @& dravers®@ o n s e
documentation réunie par la commune.

A | 0 s squeeévallidion,cunearestitution rapide a été faite sur la base du Guide de
restitution rapide au Maire et aux membres présents du Conseil municipal en présence du
Secr ® aire G®Nn®r al . La restitution nfBriméei t con
sur les points forts et les points faibles de la capacité institutionnelle de la collectivité territoriale.

Les modalit®s de |l a restitution “ |l a municip

Au final, les informations collectées ont riitfgrées dans une base de données congues a cet
effet et une analyse plus approfondie a été réalisée avec des outils statistiques par la Cellule
d6Appui aux CbGefMauneBi sise iFfelde |06l nt®rieur

Dans tous les cas $ r®sul tats " | 6i ssue de ces pr e
institutionnelles serviront de situation de référence sur la situation des communes mauritaniennes
pour des mi ses en perspectives p o uenaires 0 £t at
techniques intervenant dans le champ de la gouvernance locale.

18



Analyse des données
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LO®valuati on de |axouvedpu le territ@re dendasRepubbligue islamgnee | | €
de Mauritanie.Ele a port® sur | 6ensemble des 218 com
les wilayas du pays qui en compteCld.e s t un texte r glementair
Ministres) qui crée les wilayas et en définit les limites territoriales.

Le nombredecommunegt leur répartitiopar wiaya est donné par le tablealessous

lllustration 1: Nombre de communegar Wilaya

NOUAKCHOTT QUEST; NOUAKCHOTT NORD;
3;1% 3;1%
NOUAKCHOTT SUD; 3; ADRAR; 11; 5%
1%
ASSABA; 26; 12%
HODH EL CHARGUI;
27;13%
BRAKNA; 21; 10%
HODH EL GHARBI; 31;
14%
DAKHLET
NOUADHIBOU; 6; 3% GORGOL ; 29;13%
TIRES ZEMMOUR; 3; GUIDIMAGHA; 18; 8%
1%
TRARZA; 25; 12% TAGANT; 10; 5% INCHIRI; 2; 1%

Les wilags du Hodh EL Ghdni (31 communes du Gorgol (2ommunes du Hodh EL
Chargui (2¢€ommuneset du Trarza (26ommunegarrivent en téte en termasrmbmbre de

communes.

N
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lllustration 2: Les Wilayas de la Mauritanie
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Les wilayas qui soneglcirconscriptiorsdministratves ont do&i n®gal e i mport

vue de leurs superficies, de leur poids démographique et pEdeaconomique. Ekene
constituent pas encore desllectivités territorialesCe sont des régions administrative
dconcent r eswilayas sdrot@oddesle long de cette étude chaque fois que des
comparaisons apparaissent utiles entraallest r aver s des communes quao
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Le fait maj eur 7 retenir,ayasGeets ldéapgla®rcil tait @

wilayaNouakchott. Ainsiil y a Nouakchott Nord, Nouakchott Sud, Nouakchott Ouest.

Illustration 3: Population par Wilaya

NOUAKCHOTT NORD; ADRAR; 62 658; 2% ASSABA; 325 897;9%
366912;10%
NOUAKCHOTT OUEST; BRAKNA; 312 290; 9%
165814;5% ' ’

GORGOL ; 335952;
NOUAKCHOTT SUD;

9%
425673;12%
INCHIRI; 19 639; 1%
HODH EL CHARGUI;
395565;11%

TAGANT; 80962; 2%

HODH EL GHARBI;

329212:10% TRARZA;272873;8%
DAKHLET
NOUADHIBOU;
123779;4% TIRES ZEMMOUR; 53 GUIDIMAGHA;
261;2% 267029;8 %

Il est & noter, au vu du graphiquelesss, quela populatin de laMauritanie(3 537 516

habitantselon le recensement de 2@58répartie dacon inégale entre les wilagasnme par
exemple

Hodh El Chargui 395 56Hhabitantssoit 11 %de la population totaje
Inchiri: 19 63%abitantssoit1l %de lapopulation totale

Trarza: 272 87dabitantssoit8 %de la population totaje

Gor g o | ssabadeedu BrakAeprésent® %;

Tiris Zemmour. 53 261 habitants s8ifode la populatian

I > > > D

Dakhlet Nouadhibou qui est plus riche que toesesutreségiongeprésente seulemé&ode
la population totale du pays.
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lllustration 4: Nombre de communespar groupes de population

Plus de 30 000; 20;

Jusqu'a 30 000; 16;
9%

7%

Jusqu'a 20 000; 18;
8%

Jusqu'a 10 000; 108;
50%

Jusqu'a 15 000; 56;
26%

Le graphique dividees communes en cing grands gsoupes
populations respectives

Les«groupes>ou «catégoriedecommunegont il : sfagit sont

A Groupe 1: Le groupe des communes avec une population inférieurdeoa Qa0
habitants, soit 108

Groupe 2: Le groupe des communes avec une populadimprise entre 10 000 et
000 habitants, soit 56

Groupe 3: Le groupe des communes avec une population comprise entre 15 (
000 habitants soit 18

Groupe 4: Le groupe des communes avec une population comprise entre 20 (
000 habitaist soit 16

Groupe 5: Le groupe des communes aydu ge 30 000 habitants soit 20.

> > >

>

Il ressoralorsque:

A La moitttcdes communes mauritaniennes ndont p a
seulemerf %ont plus de 30 000 habitants.

A Le groupe des numunes dont la population est comprise entr@0D0et 15 000
habitants estimportant en nombrs6).
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Les documents de travail des évaluateurs précisent que les conditions minimales sont instaurées
pour or i e ddseommundsdes moing déve®ppéees, vers le renforcement du réle du
ConseiMuni ci pal et | a mise en place dbéune admir
de piloter le développement local.

Les conditions minimales sont les indicateurs Issinpfortants pour les communesles
doivent orienter leurs efforts de renforcement afined®lir certainesconditionsjugées
obligatoires et incompressibles de par.la loi

Les conditions minimales sont relatives au budget initial, a la l1égalité, adconitati, a la
comptabilit® et ~ | darchivage.

'l sdagi t, §founrespardes sominumissvoid o aesc@relitions sontHattes
ou non par les communes.

A. Indicateur Budget initicdonditions minimales)

Illustration 5: Budget initial (conditions minimales)

100% - o -

0 (2]
90% - &
80% ~ <
70% - B'f!. 8“
60% - 3
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0%
Budget initial Annexes du budget Recettes et Conformité des Conformité de
initial dépenses taxes et impots salaires
obligatoires
prévues

Ce graphique renseigne sur aogditions minimales sur un total de 23. Ces caordditio
minimales concernent le budgetl s dudget initialgesannexes du budgetesrecettes et
dépense obligatoires prévuese laconformité des taxes @es impotsde laconformité des
sadires
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Le budgetbien entendd, a i t partie des outils © I a dispo:
ses compétencdbktraduit les orientations des élus etieahles choix économiques et sociaux

de la collectivité territoriale.

Il pr®voit et autorise pour chaque ann®e fin
commune. L6ann®e f i nafijanviereteetecnunml@8latdbee. t ouj our

Ce budget est alimenté par les droits, impots, taxes, revenus, dons et legs, subventions et
redevances pour services rendus. Les charges de la commune comprennent les dépenses d
fonctionnement et | es d ficpiesttsatles comh@esy i pe me nt

1 S Geatrp iadrasale verifier que le budgetitial a été voté et apouvé par le conseil
municipalavant le 31 d@ée mb r e d el etigu® sonsrie® enpols et les frais du personnel y
sont prévus.

Concernanprécisément lbudget initial, la question posée est la suivastee que le budget
de | 6ann®e do®valuation a ® ® vot® pa3dl | e Ci
d®cembre avent?l 6ann®e do

Léarticle 61 de | 0O0Or do digpase que «le proget detbudgeh ¢st | e s
préparé par le Maire. Il est délibéré par le Conseil municipal lors de la derniere session ordinaire

de | &.anenf@se adopté, il exs t soumi s 7 | autorit® admi
transmettre par voie®r ar chi que, avec ses avis et »mmbserv
(article 63 Ordonnance précitte)C6est en effet | e Ministre de
|l es communes en vertu de | darticle 91 du m°m
Lacirculairen°0002M1 PT du 20 juill et 2002 relative

« e budget initial doit °tre adopt® par | e C
l e 30 novembre de | dexercice ptidreddes pieces ac c
justificatives( r ap p el de | darticle 62 de | 6ordonnanc
Or, d®j ", |l e Ministre charg® de |18l nt®rieur

novembre 1992, plusieurs anomajiggnt au respect de la régldat@n sur les finances
communales. Parmi ces anomalies

A Le retard apporté a la tenes dessions budgétajres
A Dans les cas de retard, les autorités municipales transmettent directement
leurs projets de budget sans passer par la voie hiérarchique

L 6akumationmontre queseulemen®d % des communes ont rempli cadtdigationde vote et

ddapprobation du budget iinitial a vTautefois,| e 31
on peut dire que mme s o i | est inMpeortt apniftcatif tariementr&saugl t at
contrario, que préed6descoomunes ndont pas respect® cette

Pour ce qui est des Annexes du budget initial, elesistombre de onzk | sdbagit de v
budget comprend | es éniplieaet seaecaipent@les pgwsiores,] | e s
notamment les annedest 8Pres de ¥ %des communes ont rempli cette obligation.

Quant aux recettes et dépenses obligateoesvised  une par t adtegpartdsmp?! t s

frais de personndtnviron 90 % des communes sont en regle ca®kiste qudel | es o
dans leurs budgets respectifs les recettes et les dépenses obligatoires.
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Les enqu°teurs devaient sdassurer aussi de |
des Impots en vifiant notamment que

La taxe communale comprise entre 50@d UM par mois

La taxe dohabitation ne d®passe pas 15 00
La contribution fonciéere sur les terrains agricoles ne dépasse pas 100 UM par hectare et
par ar

La contribution commale se limite a 300 UM par, an

Letaux de la contribution fonciére sur les propriétés est compris entde/3, et 1

Les redevances et droits ne dépassent pas 1 500 000 UM.

> > >

> > D

Plus de ® %des communes se sont conformées a ces limites.

Enfin, e8agias @aamtesd isbntdordornesb drille sidrénsusémtioa r g u
prévue au Manuel de gestion commumglie tient comptedes dispositions |égales et
réglementaires y afférente | s sont fi x®s en fonctienee de |
acquisele résultaest ici de 66,% Des efforts devraient étre fournis davantage pour le respect
intégral des droits des employés.

lllustration 6 : Budget initial (conditions minimales) par indicateur par population

M Jusqu'a 10 000 M Jusqu'a 15 000 ® Jusqu'a 20 000 M Jusqu'a 30 000 M Plus de 30000
120%
® § § ®
EE - —
® X n
100% 8 a g3 S o 3 8
80%
60%
40%
20%
0%
Budget initial Annexes du budget Recettes et Conformité des Conformité de
initial dépenses taxes et impots salaires
obligatoires prévues
Concernant lbudget initial, les communes gerips3et5( j usqu 6™ 2é&plsdedd habi

30 000 habitantent été moins performantgse toues les autres avec un taux 8&@et D
%. Les trois autsggroupes se sont mieux compqQr@se ¢ un t Plusxde@%W un peu

Globalementonc,toutes les communes doivent étre incitées a respecter les délais pour le vote
du budget et la transmissiondeaelui © | 6autorit® de tutelle.
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Leursrésultas sont en revanchmeilleuss 6 a g i s @ahaeres dudbadget, mais le groupe 3
sOi |l | ustr e résdtainféeieurcacceur dep autres.graupe & pourrésultattd %
suivi par le groupe 2 avéc%

Loeffort gl obal des communes est pdépernses vi si b
obligatoire®t pour la conformité des taxes et imp6ts au Code Général degdrgudtes taux
supérielsa®d %et al | a M@ Popourdes grauds et 4had exemple

Le 5e groupe est plus respectueux de la grille des salaires tges(99s%ades communégs

lllustration 7: Budget initial (conditions minimales) par groupe de communes

Plus de 30 000 83,0%

Jusqu'a 30 000 80,0%

Jusqu'a 20 000 66,7%

Jusqu'a 15 000 75,7%

Jusqu'a 10 000

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

1 est difficile do®tablir une relation de ¢
matiere de finanes | ocal es et | 6i mp o rlitest wagaelengrom®s i q u e
4 et 5 ont des résultats meilleurs, mais dasst est de notegue le groupe intermédiaire

(groupe 3gst moins performanue les deux premiers groupes.

B. Indicateur Lgalité(conditions minimales)

Le Conseil muni ci pal est | 6organe d®l i b®r ant
fonction du nombre ddkaadddet9gpourdes aramurnes do emmu n
nombr e ddéshmdébaurtad00dpapopour | es communes dont | e

supérieur a 2000.Apres les élections 8613 le nombre total deonseillers municipaux est de
3722 et le nombre de Maieestde 218.
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lllustration 8: Indicateur Légdité (conditions minimales)

=R =R =R
wo & g & &
90% - o o 3 =
™~
80% - 'c‘-é
70% -| s ‘55
60% - Y
5 5 3 e
40% - « 0
30% -|
20% -|
10% -|
m{, -
s 2 e &
e & 2 R @'@‘v & i & &
'e"(b‘ \-'s“ w \)‘(\ .a\“' é’é &(‘ & 0‘\
¥ & & N & & Iy S0 0&
8 o 8 )
) (‘\\0 d RN o .@} {@
K ® o & N & &
‘@ () 0’(\ P (!\\ 0(\
d & K & e e
Oo {‘\\' & & \g,& O
< <& & ¥ o S
& O & & L
@’d‘\ &b {\\0 L&,
Q-e'% ‘.‘0(0 Q:.Q‘o

Le respect de la |égalité par le Conseil Municippbesté sula base des critéres suivants

Conformité des délibérations

Conformité des arrétés

Textes de base disponibles

Reglement interne du Conseil municixdatant;
Commissions du Conseil municipal crgées
Réunions du Conseil municipal en quatre sessions
Reglement interne des servjces
Organigrammexistant

Commission de Concertation Citoyenne ¢réée

v v D> DD D> D D

Par rapport a ces questions.eldgencekgale®t réglementaireont lesenquéteurs devaient

s 0 a s ot lesesuivantes

Conformité des délibérations elles doiventétre conformesaux texteslégaux et

not amment | 6expos® des motifs ou | es arti
|l Ddonnance de 1987 instituant | es communes
I faut rappel er qgue |l a d®l i b®r atilein est
| i nstrument quisert g faine $onciionmpraunet canmmiune.oiemntations

olitiques du Conseil ne trouveront | eur

o T

écisions du Conseil ne peuvent étre prises que par délibération.
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La circulaire nA 002/ MIPT du 20 j wpellel et 20
a ce sujet quele Conseil municipal régle par ses délibérations les affaires de la eommune
(extrait de | BLobrednognun°atnec er ®iGe%dés9détjperationp des s d e
conseils munigaux sont conformes aux textes

Conformité desarrétés: les arrétés doivent faire référence aux textes légaux.
80%des arr°t®s communaux sont Cesaotéssantrpess a u X
par | e Maire exclusivement, g®n®r al ement d

Textes debase disponibles les Maires et les conseillers municipaux doivent disposer des
textes de base régissant le fonctionnement de la corRinarde 8 % des communes ont
déclaré les avoir Burpossession.

Reglement interne du Conseil Municipat Il faut que ce reglement interne soit adopté et

approuv® par | a tutekhevettqudel | arti di s
1987 qui dispose qude<«Conseil établit son reglement intérieur dans un délai ne dépassant pas
a compter ldedate de sa premieresssedsionen d®coul e quod” cette
munici paux devraient °tre dot®s ddun r gl e

Paradoxalemergeule$l %d 6 e nt r e e u x9 %dnd edit 3 peo STErBtU.IC D3N & re ti
pas respecté cettepdisition.

Commissions du Conseil municipat Le Manu el do®valuation di
commissionspécialiséatevraient avoir été créées par délibération du Conseil municipal ou
par le Reglement intérieur du Conseil.

Ldarticle 20 dsequékd Ganskibmunicpaldoeme @n serpsein des commissic

permanentes ou tempor air es» lacinculaire®grégitde e r I

relative 7 | 6administration :eles®mndentadge pr ®c

les questions relevant de leur domaineodgétence et préparent les délibérations du

Conseil municipal. Elles sont constituées par le Conseil municipal qui en désigne les

me mbr es. Déapr s |l a circul:aire, il doit ex

A Unecommisi on des finances et de | dadministr
budgétaires, de la gestion financiere, du personnel et des affaires juridiques

A Une commission du développement et de la coopération, chatg@enent des
guestions économiques,sdservices marchands et de la coopératiaérddi et
multilagérale

A Une commission des affaires @adiurelles, chargée notamment des affaires religieuses,

de Il a culture, de |l a jeuprpeddensti deesmasipto
sané, et de maniere générale, de toutes les questions relatives au développeteent social
la commune

A Une commi ssion de | 6am®nagement et de | &u

travaux et doeuments dourbani sm
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L 6 ®v a menaetqueqmes @& %des conseils ont créé leurs commissions

Réunions du Conseil en quatre sessiond 6article 8 (nouveau) d e
gue 4e Conseil municipal se réunit obligatoirement quatre fois par an en sessions ordinaires di
de janvier avr i | |, juill et et octobre. Chaque se
| 6 aut o r»Seumahteun peu plus dd%Bales communes ont réuni leurs Conseils
guatre fois | dann®e.

Réglement Interne des Servicesil doit étre écrit, avoir été adopté par le Cbnsei
municipal et étre disponiblee r gl ement &%desconsnures. que dans

Organigramme: i | faut gudun organigramme et ses
délbération du Conseil municipaéttep escr i pti on nda ®t ®%l ©~ aus
des communes.

Le Comité de Concertation CitoyennéCCC) : Le Comité de Concertation Citoyems

composé de représentants du Conseil municipal, des autorités morales et traditionnelles, des
organisatins économiques, sociales et culturelles du territoire, des services techniques
déconcentrés, des partenaires techniques et financiers, des coopératives et associations.

Le CCC est créé pour uderée de cing ans par le Maire et par arrété transmigedida t

(article 9 Arrété n° 680/MIDEC du 17 avril 2011 définissant les modalités de préparation et
de mise en Tuvre des Pl ans de D®veloppem
programmation annuelleen existe, mais dassuleme9 %des communes.

Au total, les obligations les moins respectées sonte Reglement interne du Conseil
Municipal, la création du CCC, les réunions en quatre sessions du Conseil municipal
et |l a mise en pl adUreffatdatitre entrgpasmpougamaneries .
communes défaillantes a se conformer aux régles
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lllustration 9: Indicateur Légalité (conditions minimales)par indicateur parpopulation

m Jusqu'a 10 000 m Jusqu'a 15 000 m Jusqu'a 20 000 m Jusqu'a 30 000 m Plus de 30 000
120% - = 22
= gl & Tt
Eae g & > S
100% - 32 = s 3 2%
=S
80% - [\
60% -
40% -
20% -
0% -
b°&
& S
&8
¥ go&\
& &
‘é

Les commuoes de la catégorle(moins de 10 000 habitants)t fait des efforts powe qui
concerne la conformité des délibérations, la conformité des etriédextes de basm
ddaut r eaurle respatialesla Iégakies se sont moins bien comportées pour le reste et
se retrouvent méme en derniére position

Les commnes de la catégobe(plus de 30 000 habitants) gatrdee position de leader pour
tous | es param t r erésultadalé 10 &(confoimitédes artétés, rewians i s
du Conseil en gquatre sessioBHest suivie par la catégdtiem€me si cette derniere a réalisé
desrésultatdres faibles en matiére de création des commissions spécialisées, de réunions
Conseil et doinstitution ddédorganigrammes d

=

er

du
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lllustration 1Q Indicateur Iégalité (conditions minimales) par groupe de communes

Plus de 30 000 83,3%
Jusqu'a 30 000 72,9%
Jusqu'a 20 000 58,0%
Jusqu'a 15 000 60,7%
Jusqu'a 10 000 58,2%
T T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ce graphique illustre bien les résultats précéderftnctionnemnt des conseils municipaux
descommunes les plus peuplées est mieux assuré que celui des cqrestitiés desnmunes
(jusqud”™ 20CeloditPo lnrabti @ atne s)l.es communes, | def

C. Compte Administratiét comptabilit¢conditions minimales)

lllustration 11 Compte Administratif et comptabilité (conditions minimales)

=
90% - & ]
=R -] P
0% N ™~ )
80% - e rl': P~
70% - Ny Y
il 3
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0%
Compte administratif Le maire s'est retiré Compte administratif Registre de recettes Piéces justificatives
adopté du vote du compte et compte de gestion
administratif adoptés
concomitamment
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La gestion financiére est appréciée a partir des parametres suivants

Compte administratif adopté avant le 30;avril

Retrait du Maire |l ors de | dadoption du co
Compte administratif et compte de gestion adoptésrmitamment

Registres des recettes etddgensetenus,

Pieces justificatives de recettes et de dépenses.

> >y > B

La gestion financiere pose des problemes ainsi que le mentionne la circulaire n® 022/MIDEC du

9 juillet 2014 r el atnistrateon €t del | gesti®n financiaaet de® n d
communes. Déapr s cette @iemguewh aertainenombd eds a u «
dysfonctionnements importants au niveau de la gestion financiére et comptable des communes.
Parmi les anomalies recensées

A Lenonr espect du d®I ai do®t abli ssement du c
tutell e (° ce sujet, l e Manuel do®val uat
adopt® | e dernier compte administratif av

A Ldabsence de d®| i b®ration déapprobation p

Déapr s | a,6p4%Wdescomneune®aenuadopté leurs comptes administrasifs da
le délai prescrit

Concernant l e retrait du Mai tfele rhppelt suivadtest | 6 a d
nécessairexsl or s de | 6examen et du vote du compte
Conseil municipal élu a cette»ofaasiten 14, ordonnance de 1988 Maire qui préside
normalement les réuniods Conseil doit donc se retirer lors du vote du compte administratif
qgudil a ®tabli, en sa qualit® ddédordonnateur

Le compte administratif récapitule dans un tableau

-

A Les prévisions de recettes et les autorisations de dépmrigEsau budget initial,
au budget complémentaire et aux décisions modificatives

A Les recettes et les dépenses émises imputées a chaque ligne ;budgétaire

ALe r®sultat ddex®cution.

Cette régle est respectée par pre8 éledés communes.

Pourl 6 a d ogndomitmnte des comptadministratsetd e gesti on et | dexi
justificatives des recettptus de F %des communes sont en regle.

‘N
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lllustration 12 Compte Administratif et comptabilité (conditions minimales)par

catégorie depopulation

M Jusqu'a 10 000 M Jusqu'a 15 000 W Jusqu'a 20 000 M Jusqu'a 30 000 ¥ Plus de 30 000
100% - % & 8 X g
® 3 N @ % 8 < S
o0 ~ § 0 m § ® o
90% o = “wmg o %
o © ® o R‘

Compte administratif Le maire s'est retiré Compte administratif Registre de recettes Piéces justificatives
adopté du vote du compte et compte de gestion
administratif adoptés
concomitamment

Globalement tous les groumes obtenu de bon®sultatgles conditions sont rengsdipar 6
%] us OWés cotnmunes).

La bonne gestion financiere est ici mesurée par cing indicateapte administratif adépt
avant | e 31 d®cembre de | 6ann®e consi d®r ®e

le compte administratif et le compte de gestion ont été adoptés concomitamment,, il existe un

registre des recetiees pieces justificatives des dépenxistent.

Il faut rappeler que le respect de ces conditions neisestlimpératif. A cet égard, aucun
grau pe de ¢ ommu nréssitanied®@ % Maid les lefforss Poull adeindraésultats
sont visibles partoyMinimumatteint ® % maxinum D %).

Chaque groupe de commurleemieax un domai ne 0% I

z

A Le groupe de moins de Q@0 habitants fait mieux pour les pieces justificatives de
dépenses et moipsur le registre des recettes

A Le groupe de moins de 1800 habitants est gplu per f or mant pou
concomitantel e s deux types de compte et ;il | e

A Le groupe de moins de habitants obtient son record le plus élevé en matiére
d 6 a d ocpncamitanteles deux comptes et sésultail e pl us bas pour
compteadministratif avant le 31 décembre;

A Le groupe de moins de @00 haitantss 6 i | |uulsstpieces jugtificatives, 8% ;
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A Enfin, le groupe des plus de(®D habitants fait uésultatde 9 % a la fois pourel
registre des recettes et pour la production de pieces justificatives des dépenses. Il est
moi ns per f or mantlespdais du conipie ddonpistratib n d an s

lllustration 13 Compte Administratif et comptabilité (conditions minimales) par group

de communes

Plus de 30 000 81,0%

Jusqu'a 30 000 80,0%

Jusqu'a 20 000 72,2%

Jusqu'a 15 000 66,1%

Jusqu'a 10 000 67,4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Par rapport aux crigs de gestion financigles grands groupes de communes présentent les
meilleurs résultats.

w
ol



D. L'archivagéconditions minimales)

lllustration 14 Archivage(conditions minimales)

X
M
80% - = ® ®
~ n n
1) 1)
70% - o V=)
X
=
60% - E
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0% -
Archivage (systtme de  Archivage des budgets et Archivage des documents Archivage des documents
classement) des comptes du conseil de registres comptables
administratifs

Le travail ddar c hidvialg ec leensstoiraderiapeommiureelhest pgr ar c e ¢
exempbt r s utile pour un e xcalttouche & dedxdd@naimdeu at i on
classement proprement dit (des docusnenppr odui t s par | admi ni str
documents du Coents eliel )prde& uanrec hpiavratge et | 6ar chi

comptables ddautre part.

llfautdépb r er qu 0 au at enaadeedesaammuned (pres débRHuine sesoient

pas dot ®es doun , guw 333 % des comnunes heef p s s me dtar c hi v a
|l eurs budgets et c ompt e st pasdesn documentsrda Condeis , gu
pire que 46% des communes ne classent pas les docuneentsgidtres comptables.
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lllustration 15 Archivage (conditions minimales)par population

mJusqu'a 10 000 mJusqu'a 15 000 mJusqu'a 20 000 m Jusqu'a 30 000 m Plus de 30 000

100%

77,8%
81,3%
90,0%
81,3%
85,0%

Archivage (systeme de Archivage desbudgets et Archivage desdocuments Archivage des documents
classement) des comptes administratifs du conseil de registres comptables

Pour ce qui est du syst me de cl assement,

et mis en place (¥4a 90% seloné goupe).

lllustration 16: Archivage(conditions minimales) par groupe decommune

Plus de 30 000 90,0%

Jusqu'a 30 000 79,7%
Jusqu'a 20 000 63,9%
Jusqu'a 15 000 64,7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

L6®cart es tettpbéagnodpe. &mnlesgreadhdt & restent en téte poardhivage
des documentke faitestque €s communes les plus peupséas plus respectueuses des
normesdd ar chi vageensse | eurs docum

70% 80% 90% 100%
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lllustration 17 Résultat global par commune des conditions minimales

B Archivage WLégalité M Compte administratif et comptabilité M Budget initial

BArchivage mLlégalité m Compte administratif et comptabilité m Budget initial
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NDIAGO Boubacar Ben Amer |
KEUR_MACENE ] Debaye el hijjaj — [r—
JIDREL_MOHGUEN s AERE_MBAR |
ROSSO e ELVREA e
FDERICK | WAL e
Z0UEIRATT e Bagodine
EL MEDDAH s MELZEM_TEYCHIT |
AQUIEFT | Soudoud ]
CHINGUITTY s OULD_BIROM
TAWAZ | BELGUET_LTAMA |
W% 50% 100% W% 100%
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B Archivage W Légalité ™ Compte administratif et comptabilité ™ Budget initial

Boutimitt |

Arafat

Teyarett
Ksar

TevraghZeina  ——
Sebkha

——
Riyad

EI Mina | E—

DHAR

BOUGADOUM e

AMOURI

e —

ADEL_BAGROU

EL_MEGVE
AOQUEILNAT_ZBEL
TOUIL

MABROUK zoned
OUALATA
BOUSTEILA |

NBEIKET LAHWACH

KASR_EL_BARKA

BENAMANE

OUM _AVNADECH

NOUAL
ELMABROUK
HASSI_ETILA

BERI-BAFFATT

ACHEMINE

AGHOUEINTT e — |
NEMA

COUMBI_SALEH
DJIGUENNI

TIMBEDRA
e
BASSIKNOU  — |

0% 50% 100%

B Archivage Wlégalité M Compte administratif et comptabilité ™ Budget initial

Glig Ehl Boye

Bathett Meit

Ain Savra

i

Chelkhet Tiyah E——— |

ARYA

wad amour

djonaba

Djelwar

Edebay Ehl Guelaye
khabou

JREIF

bangou

Lehsseire

tichit

SELIBABY
EL_GHABRA

LEBHEIR

GUELLER
BARKEOL

NOUAMLINE
BOUMDEID
RADHI

MABROUK Zone 3

GHAT_TEYDOUM

TAMCHAKETT

Deva

Hassi abdallahi
Leweinatt

TINTANE

Gharghar

Ain farba

LEHRELIATT
Touil

VOULANIYA

R

MODIBOUGOU

TR ———

0%

50%

100%

(o]



B Archivage W Légalité ™ Compte administratif et comptabilité M Budget initial
Tidji

AlUN  ——

Leghlig
Hassi M'hadi

Tensigh

Sava —

Gouraye

Kamour

El Ghayria
Legrane
Kiffa

R'kiz

Mot Lehar I e

Chegar —

Sangrava

El Wahatt
Moudjéria
N'deika

Boudhida
Tachott
Boghé

Diajihine

Toulel

Maghama
Mbout

Monguel

Foum Gleyta
Dolol

Djeol
Toufounde Cive
Kaedi

AWlelgatt e

Tenghadej

Toujounine

Dar Naim

100%

B Archivage W Légalité MW Compte administratif et comptabilité M Budget initial

Arr

e ——

Tektake

SOUfl

Tenaha

Ajar

Doueirara

Ouldyenge

Leweinatt

Sani
Rdheidhi
Oudey Jrid
Hsey Tine
Kourjel
Agharat
Kankossa
Lahraj
Laweissy
Hassi Chaggar
El Mellgue
Baydjam
Boulahrath
Blajmil

Daghveg

Guerou

[\'H L' “”I

-———

Hamoud S

-

AinEhal Taya ——

Ould Mbony

BOUANEE  —

N'Begne
Atar

Akjoujt

0%

100%

o



lllustration 18 Capacité institutionnelledes communeg23conditions minimales)

Maximum
Leweinatt
Bagodine
NEBAGHIA
TEKANE
ROSS0

Ould Mbony
Leghlig
Boudhida
ARYA

Vrae Littama
Niabiana
Maeden Ervan
TIGUENT
Ajoueir
LEXEIBA 2

Arr

Tenaha
Blajmil
Daghveg
Boully
TINTANE
Touil
VOULANIYA
OUM_LAHYAD
Tmeimichatt
MOUYASSAR
CHINGUITTY
Leweinatt
Toulel

Dolol

TOUIL
HASSI_ETILA
I'REIF
BARKEOL
Gharghar
Lekcheb
MBALAL
Tachott
N'terguent
Choum
Agchorquitt
Hassi M'hadi
Awleigatt
BEIR_TEWREISS
NBEIKET LAHWACH
Djelwar
bangou

Hassi abdallahi
BOULANOUAR
Ain Savra
Deva

DHAR
Lehsseire
Doueirara

Maximum
Boulahrath
Hamoud

El Ghayria
NOUAMLINE
TAMCHAKETT
TOKOMADJI
MAL
EL_KHATT
TAGUILALET
NTEICHITT
ELB_ADRESS
BAREINA
Woumpou
Tektake
Ouldyenge

edheidhi

Kourjel
Agharat
Baydjam

T
=]

i}

Maghama
NOUAL
MABROUK Zone 3
GOGUI_ZEMAL
SAVENNI
TENHOUMAD
Boutalhaya
NDIAGO
TAWAZ
Hsey Tine

eank

Aioun
Tensigh

5/

Sava

Kamour
Legrane
EL_GHABRA
GUELLER
GHAT_TEYDOUM
NERE WALO
SAGHE

Debaye el hijjaj
EL_VREA

WALI

Crnrdand

Inal
JIDREL_MOHGUEN
EL_MEDDAH

Sani

Oudey Jrid

El Mellgue

Levtah

N'Begne

Chegar

L

...
=
NN

R R RBR R RRERRRBRRRRBRRB R R

o

23

Djeol | 19

Kaedi | 19

Ouad Naga | 19
VASSALA | 19
ELMABROUK | 19
AGHOUEINIT 19
BOUMDEID e — 15
MODIBOUGOU | 19
KOBENNI | 19
HASSI_EHEL_AHM... 19
TIMZINE | 19
AERE_MBAR | 19
N ghar | 19
KEUR_MACENE 19

Ajar 18
Hassi Chaggar 18
Kiffa | 18
R'kiz | 18
Boghé | 18
Tenghadej | 18
Teyarett | 18
Glig Ehl Boye | 18
djonaba | 18
SELIBABY 18
LEBHEIR ——— 1
LEXEIBA 1 | 18
AGEUILIM_TIYAB : 18
BOKOL | 18
DAO | 18
Chami 18
Lahraj | 17
Ain Ehal Taya | 17
N'deika 17
Ksar 17
BENAMANE | 17
wad amour | 17
BENEMANE | 17
AGHJERT | 17
DAR_EL_BARKA | 17
Soufi | 16
B ge | 16
Gouraye 16
El wahatt —— 1
Foum Gleyta : 16
Toufounde Cive | 16
RADHI | 16
Ain farba | 16
LEHREJATT | 16
OULD_BIROM | 16
BELGUET _LITAMA 16

Bir Moghreine
NOUADHIBOU
MEDERDRA

23

M | 23
AMOURJ | 23
AOUEILNAT_ZBEL | 23
MABROUK zoned | 23
OUALATA | 23
BOUSTEILA IEESSSSSSS— 2 3
FEIRENNI | 23
BERI-BAFFATT | 23
DIGUENNI | 23
TIMBEDRA | 23
Edebay Ehl Guelaye | 23
khabou | 23
BABABE 23
SOUFA mm——— (23
Atar | 22
Arafat 22
Tewragh Zeina | 22
Sebkha | 22
Riyad | 22
EL_MEGVE | 22
NEMA 22
COUMBI_SALEH e—— 22
BASSIKNOU | 22
TIKOBRA | 22
ALEG | 22
DAR_EL_AVIA | 22
FDERICK | 22
AOUIEFT 22
Guerou  — 21
Dafort | 21
Dar Naim | 21
Boutimitt | 21
El Mina | 21
ADEL_BAGROU | 21
KASR_EL_BARKA | 21
Chelkhet Tiyab 21
GANK!  — 21
Boubacar Ben Amer 21
MELZEM_TEYCHIT | 21
LAHRACH | 21
Akjoujt | 20
Tidjilja | 20
Sangrava 20
Mbout e—— 20
Toujounine | 20
BOUGADOUM | 20
OUM _AVNADECH | 20
ACHEMINE | 20
Bathett Meit ] 20
tichit | 20
TERENGUET_EHEL... 20
Berichab ——r 20
ZOUEIRATT | 20
Wad ) 19
Moghta-Lehjar | 19
Diajibine 19
0 16 24




Les tabl eaux 17 értune 1d8e sprder niveat dee satisfactiod deg @onditions
minimalegarchivage légalité compte administratif ebmptabilité budgetinitial) en présentant les
résultats reectifs de toutes les communes.

Beaucoup deommunegmoins de 15 000 habitgnie satisfont que deux conditions sur cing et
méme parfois une seule conditiod.eCs t g uddia Uneprgbleme de gouvernance, de capacité a
exercer leurs compétencess comport ement individuel ddune
sat i sf acude plusieuds@anditioneeopput appara’  tre qudavec UNe
celuidci.

lllustration 19 Résultat global (onditions minimales) par groupe de population

H Archivage " Légalité m Compte administratif et comptabilité MW Budget initial

plus de 30,000

jusqu'a 30,000

jusqu'a 20,000

jusqu'a 15,000

jusqu'a 10,000

100%

A contrario,és communes les plus grandesioatmeilleure capité institutionnelle, et dans tous
les domaines.

Pour | darchivage et | a | ®galit®, | ePourguanti t e s
ellesont les mémes performances tpgecommunes des catégories 2 et 3 @uiancernde
budgetnitial, le compte administratif et langptabilité

N



lllustration 20 Conditions minimales par wilayaet par indicateurs

B Archivage I Légalité B Compte administratif et comptabilité B Budget initial

TRARZA
TIRIS_ZEMMOUR

TAGANT

NOUKCHOTT-S
NOUKCHOTT-N
INCHIRI
HODH_EL_CHARGUI -
GUIDIMAGHA

DAKHLET_NOUADHIBOU —

BRAKNA

ASSABA

ADRAR

0% 25% 50% 75% 100%

La comparaison entre les wilayas fait ressortir de grandslésartésvilayas de Nouakchott sont
enavanceenterndsc apaci t ® institutionnelle, sur | es
et du TirisZemmour. Les wilagdu Hodh EL Gharbi,e | & dudirarza, de Nouadhibaet,de

I & A svieranéntloin deiere.ll faut rappeletout de mémeue lewilayas de Tiris Zemmour et de

| Iichiri ne comptet que 3 et Zommunes respectivement, ce nombre influe sur leur classement.

lllustration 21: Moyenne desConditions minimales par wilaya
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R & & PO
b4 db "l Pl N o7
& & < LA &° <
s &
S &7 deb <§

w



Letableau2d-d e ssus i |l 1l ustre mi Besxivehuiwes élev@eréslitatant s d e
été atteits par certaines wilayas qui ont dépassé 19/23. Les communes de la wilaya de Nouakchott
sud totalisent méme 21,7 sur 23 ¢mmdi minimalesloutes les autres ont dépassé la moyenne de
11,5.

E. Comparaison indicateurs de performance et conditions minimales

lllustration 22 Indicateur conditions minimales par catégorie de population

7 - — .
. 50% m Archivage

/.\\./ - 40% B Budget initial

5 -

4 - - 30% e Legalité

3 .
- 20% mmmm Compte administratif et

2 - comptabilité
- 10%

1 -

0 - - 0%

§» il
2 A

Le graphige 23 est trés édifiant montre que plus les communes sont peuplées, plus grand
est leur capacité institutionnelle.

(1%

Le respect de la Iégalité est un souci partagé par toutes les communes, mais les performance
de cellesci sont limitéesmoins de % pour les meilleures

3. Lesindicateurs deperformance

D
H



Maximum
Chami

Elb Adress
Boutalhaya
Tensigh
Beir Toress
Ould M'Bouni
El Medah
Nebaghiya
Tenghadej
Ajouer

Hassi Abdalla

Jreif
N'Teichett
Lekhcheb
Tawaz
Boulenouar
T'Meimichatt
Choum
Agharghar
Tamchekett
Lehseira

El Khatt
Aouleigatt
Oueid Jrid
Laftah
N'Trguent

El Arya
Kouroudjel

El Mouyessar
Nbeket Lahwach
Ain Savra
Djelwar

Sani

Jedrel Mohguen
R'Didhih

Dhar

El Mabrouk...

113

Maximum

Feireni

Aoueinat Zbel
Beneamane Djiguenni
Mabrouk Djiguenni
Amourj

Dar El Avia
Monguel

Wad Naga

Ghasr El Barka
Soufa

Boubacar Ben Amer
Beribavat
Ouadane

Daw

Benichab

Ganki

Lebheir

Edbaye El Hejaj
Noual

El Ghaire
Chelkhet Tiyab
Egjert

Achemim

Bathet Meit
Beneamane Aioun
Aoujeft

El Megve
Mabrouk Nema
F'Deirik

Tichitt

Cheggar

Melzem Teichett
Chinguitti

Boumdeid

50

100

lllustration 23 Résultats de laMesure de Performancepar commune de moins de 1000
habitants (113 sousritéres)

113

ol



Maximum
Lehraj
Tektaka
Nouamghar
Ain Ehl Taya
Barkeol
Beileguet Litama
Dolol Cive
Maaden
N'Diago
Tarenguet Ehel Moulaye
Tokomadji
Guetae Teidoume
El Wahat
El Verae
Souvi
N'saveni
Gueller
Moyenne
Ghlig Ehel Boye
Ten Hemad
Vrea Liama
Leghligue
Boulahrath
Tufunde Cive
Radhi
Bir Mogrein
Inal
Aweinatt
Ould Yenge
Hassi Atile
Keur-Macen
Nouamlein
Moudjeria
Taguilalet
Mederdra
Toulel
Kamour
Hsey Tine
Chami
Elb Adress
Boutalhaya

113

100

Illustration 23: Résultats de la mesu
de performance par commune

moins de 10000 habitants (113 so

Rappelons que 108 communes ont moin
10000 habitants. Parmi celdes, seules 2!
soit 21% atteignent la moyenne (56/113)
ndont pas r ®ussi |
(1/4) des criteres tandis que le gr:
peloton réalise entre 29 et 55 criteres
113. Tout ceci traduit la faiblesse de
capacité institutionnelle des  pet|
communes.

Dans cette catégorie, les communes
Feréni, Aoueat Zbe, Beneamaneet
Djiguéni ont réalisé de bons résulte
respectivement 988; 86.

(o))



lllustration 24 Reésultats de laMesure de Performancepar commune de moins de 18600
habitants (113 sousritéres)

Maximum 113 Maximum 113
Baidjam Bababe
Ain Farba Bassiknou
M'Bagne Tikobra
Touil Qualata
Sava Djiguenni
Ould Birem Bagodine
Lehreijatt Tidjikja
Gogui Zemmal Agoueinit
Boulli Dionaba
Dj |
Hassi Ehel Ahmed... Jewo
Koubenni
Hassi M'Hadi
Akjoujt
Timzine
Wad Amour
Doueirare Lahrach
ahrac
N'Djadjbenni Gandega K bi Saleh
oumbi Sale
M'Bout
ou Dar El Barka
Oum Lahyadh Sagne
Bareina Niabina
Tiguent Edebaye Ehl Guelay
Bangou Bouanze
Tenaha Ajar
El Melgue Azgueilem tiyab
Loueinatt Legrane
Lexeiba Il R'Kiz
Leouissy Wali
Devaa Wompou
Daghveg Bokkol
Voulaniya Moyenne
Aghchorguit Nere Walo

Vingt communes sur cinquasdid dépassent la moyenne (56,5) soit pre6d 3 Cd e st ur
amélioration par rapport aux plus petites communes.

Les communes imi aoteada 28 5omtaas normkretde 3 seulement. Dans la catégorie
des communes de me de 1%00 habitants, necdbmmunes sont des chéé&uix de Moughatéaa.

Babab®, Bassi kounou et régultd:oeBpecivernedtiob/1R/$18 ete nt  p
87/113.

47
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lllustration 25: Résultats de la mesure de perforance par commune de plus ©
15000 habitants

113 sousritéres

Timbédra

Aéré M'Bar

Medbougou

Magta-Lahjar

Sangrave

Dafour

El Ghabra

Oum Avnadech

Arr

Moyenne

Soudoud

Maghama

Kankossa

Bouhdida

Tachott

Twil Timbédra

Aghoratt

M'Balal

Blajmil
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100

Aleg

Boutilimit

Nema

Atar

Bousteila

Lexeiba |

Moyenne

Tintane

Hassi Chegar

Guerou

Aioun

Selibaby

Foum Gleita

Tamourt N'aaj

Gouraye

Hamod

Tekane

—
-
=T
-
T
o
-

(IJ 50 100
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Maximum

Ghabou

Bougadoum

Adel Bagrou

Tevragh-Zeina

Riad

Boghe

Dar.Naim

Rosso

Arafat

Moyenne

Toujounine

El Mina

Zoueratt

Kiffa

Nouadhibou

Sebkha

Male

Fassala - Néré

Teyarett

Kaédi

Ksar

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
¥ )]
o 0 ~J |
y S

un
o

un
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F
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113

11

100

Suite de [ Résultatsud
la mesure de performance
commune de plus de 80
habitant§113 sousritéres)

Dans la catégorie comprise entre 15 00
20000 habitants qui compte d@nmunes, sef
soit pres de 39%ealisent umésulat supérieur ¢
la moyenne qui est de 5&,6.maximum atteir
par une commun@imbédra) est de 89 sur 1
alors que les meilleurs résulttscommunes ¢
populations moins importantes (Feireet
Bababéyontj usqud”™ 95 (voi

Dans la catégie des communes entre 20 00
30000 habitants qui en compte seize |
également sept communes font rtésultat
supérieur a la moyenn&a plus forte note de
communes de cette catégorie (Aleg) se S
points (résultats positifs) sur 1¥8. noter
toutefois gudune c
quart des points éane).

La catégorie des plus de 0B0 habitant:
regroupe vingt communes 13 dden
plus de la moyenne, mais le niveau de réali
des criteres le plus élevé est 75/113.

Si on rapporte le nombre de communes a
rempli la moyenne des criteres sur le noi
total des communes de chacune des caté
on obtient une courbe ascendaocéda veut dire
gue plus les communes sont peuplées, plus
donnent de bons résultats

-

A 23/108 soit 21,2% ont rempli la moyet
des critéeres

A 20/56 soit 35,7% ont rempli la moyer
des criteres

A 7/18 soit 38,8% ont rempli la moyer
des criteres

A 7/16 soit 43,7% ont rempli la moyer
des critéres

A 13/20 soit 65% ot rempli la moyenn

descritéres.

49



A. La population

Illustration 26: Population selon le recensement 203r groupe de communes

= Population recensement 2013 —@— Nombre de villages/quartiers
1800000 a6 a5 50
1600000 s — & "
o |
1400000 5 40
o
3 - 35
1200000 o
- 30
1000000
- 25
800000
- 20
600000 =
- - 15
400000 a
.} - - 10
-]
200000 = 5
™~
m
0 | 0

Jusqu'a 10000 Jusqu'a 15000 Jusqu'a20000 Jusqu'a30000 Plusde 30000

Ce graphique montre gles communes de plus de0B0 habitants regroupentlies seules
1546479 personnes soit 48,% de la population totale $37 516)Les catégories 3 et 4
réunies font cependant moins que la 2é catégorie en termes de nombre de la population.

B. La prise en compte du genre

La politique dei ddEt atf amaurbseanildmcc s
®l ectoraux et aux f onicatéié adoéd®Ir ddtninva®28 gu @ Ae 21C
21 ao¥%ut 2006 portant | oi organique relatiyve

électoraux etux fonctions électivesdifiée par la loi organighié 2012 034.

Pour les élections municipales, le texte dispose en son article 3 nouyeaufqgaewo r i ser | 0
des femnteka ns | es proportions i n dité des BescandidateDaax t i
élections doivent étre établies de maniére a placer les candidates a des places éligibles en fon
conseillers pré\ies listes comporteront au mains

A 2 candidates pour les conseils de 9 et 11 cosmseiller
A 3 candidates pour les conseils de 15 et 17 conseillers
A 4 candidates pour les conseils de 19, 21 et plus de conseillers.

50



Des dispositions ®gal ement favorables ~° | 6ac
les élections parlementaikéise récente ide sur le profil des femmes élues Iddalegtatde

plusieurs facteurs qui limitent la présence des femmegdansd onsei | s muni ci f
principalement de

A La pauvreté des femmes leagers

A Des partis politiques fondés sur desaapple force défavorables a la femme

A Un électorat basé sur le tribalisme et le communautarisme

A Le choix des femmes a proposer selon le quota, choix souvent fait par les hommes sur
des bases familiales et communautaires

A La préférence des leademioounaut ai res qui porte sur de

élues et qui vont ainsi leur étre redevables de cette promotion.

Malgré ces obstacles, un peartes encore modesta été franchi puisque le nombre actuel de
conseilleres municipal@817) re@s e nt e  a36,38% wWu ndrdbheudtal de conseillers

(3722) contre 30,3% en 2006Pour autant, le nombre de Maies©fimes nda pas sen
augment® (de 4/ 216 en 2006 ° 6/218 aujourdoh

lllustration 27: Les élus communaux selon le genre

B Femme

B Homme

Parmi I'ensemble des dbhsmauxenMauritanieau moins8538% sont des femmes.

1 «Etude sur le profil des femmes éiyas|Hcsdes 2014.

=



lllustration 28: Les femmes éles communales selon la fonction

m Maire
H Maire adjointe

1 Conseillére municipale

Ce diagramme per met dl g aitcptustig30 &orndd feramesg| élues ebh i e n
Mauritani e, l a p!l upapush anudtosc cduapnes plaaglirenlguessr apr ocsh
parmi les femmes élues au sein des commude%, &t des conseilleres municipales contre
0.5 % des Maires 161 %de Maires adjoieg

lllustration 29: Taux du renouvellement des élues

M Premier mandat

M Plus qu'un mandat

Il y a seulement 15 % des femmes élues gges@ui avaient déja effectnémandat avant

l eur manda-&diraque la @ux .de d@helEemant des femmes €élues est tres éleve.
Cela signifie que la présence des femmes en politique en nombre plus important est récente et/ou
gue les femmes qui sont élues ne le sont plus nécessairement ou ne setrpprépanta
suite

N



lllustration 30 : Les femmes élues communales selon

i veau doinstructi on

W SANS
mCEP
mBEPC
WBAC
HBAC+2
WBAC+3
WBAC+4
WBAC+5
BAC+6

Il'y a plus de 66 % des femmes élues'guiiaucun dipléme. Le reste des femmes élues ont un

niveau doé®ducation rel at i weamBEPiu inféereeur Brfire , p
moins de 10 % ont un niveau Bac ou supéH@&tariquementdl ®ducati on des f
privilégiée dans les familles que dek garcons, ce qui peut, en partie, expliquer ces statistiques.

lllustration 31: Taux de femmes élues par Wilayas

B Hodh Charghi

B Guidimakha

m Assaba

B Hodh Gharbi

m Gorgol

m Inchiri

M Brakna

M Trarza

m Dakhlet Nouadhibou

M Tiris-Zemmour

W Adrar
m Tagant

Nouakchott

La wilaya qui comprend le plus de femmes éldedHesth el Charghi, suivi 8lodh el Gharbi.

Ces deux wilayas, sont des territoires davantage ruraux. Les wilayas plus urbaines, ne sont pa:

nécesai rement dans | e peloton de t°te des wi
a pas de corr® ation syst®matique entre |
ddavoir plus de f e mnmass hy®dthésssait ques wilayaswe il ylae me
plusd'enjewpolitiques comprennent peu de femmes

53
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lllustration 32: Répartition du personnel communal selon le sexe

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

Hommes Femmes

Ce diagramme permet de
remarquer que parmi
'ensemble du personne
communal dans les
communes de Mauritanie
seulement 10 % sont des

femmes.

lllustration 33 Les postes occupés par le personnel féminin dans les communes

4%

0% 10%

W Secrétaire général

M Responsable administratif et
financier

m Responsable du service
technique

B Agent de développement et de
coopération (0%)

B Agent urbanisme et affaires
domaniales

B Agent chargé des services
marchands

 Comptable communal (0%)

W Responsable du service
socioculturel

Régisseur

m Agent Gestionnaire du
personnel

Le diagramme -dessus, détaille les postes occupées par les femméss daommunes. Le

constat du nombre de 10 % a déja été fait dans le diagramme précédent, des femmes présentes

parmi le personheommunal. Ainsiparmi ces 1@, 25 %sont secrétaires génesade 29 %

sont régisseas
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Le gowernement mauritanien, ertpaariateecl 6 Uni on Eur op®ennda | a B
coopération allemande, forme les élus et le personnel des communes pour renforcer leur capacite.
Une atention particuliere est donrea& femmes parmi les rangs des apprenants. Pour autant,

cete effort pourrait étre renforcéomme le montre le diagrammeessous.

lllustration 34 Taux de présence féminine aux formations par catégorie

25%

20%

15%

10%

5%

Taux moyen Parmiles élus Parmile personnel Parmi les Parmi la Société
fonctionnaires civile

0%

Parmi I'ensemble des formations dispensées, il y a un taux moyen dimégfatiomes dé 1

%. Egalement, parmi les élus formés, 21 % sont des femmes. Ce taur feoyeres dans les
formations 15 99 s'explique en partie par la faible représentation des femmes en pélitique (3
%) et parmi le personnel commun@l¥dde femmes

Concernant | a formation des ®I| us, | accent ¢
faible r®pr ®sentation des femmes. Soi l sdagi
cible serait plus important.
Concernant le persoel communal féminin, il y a 37 femmes formées, sur 51 awdotpii
représente un taux de plus de 60 % des femmes formées.
Pour les autres catégories, le tlalfemmes n'est pas caridarmi la société civile, les femmes
sont tres actives, pouttant elles bénéficient nettement moins des formations que les hommes.
C. Le fonctionnement du conseil municipal
Le premier indicat e wpartich&ionpirclusioo et gnavernaaece Bd@le nt i t

qui se décline en 5 sendicateurs, aasoir: fonctionnement du Conseil municipal, conseil
municipal au service de la population, accessibilité des représentants de la commune,
fonctionnement du bureau municipal, information de la population locale.

Léengeftmet doappr &ormance déseommungsea pautir db ees griteres.
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[llustration 35 Réunion du conseil et des commissions

920 85,8%

80 -

60 -

50 -

0,
20 37,6%

28,4%

30 -

20 -

10 -

Réunion du conseil en quatre Commissions du conseil créees Réunions des commissions
sessions

Le fonctionnement ou non du Conseil municipal est déterminé par le nombre de réunions du
conseil, le nombre de commissions créées au sein du conseil et le nombre de réunions desdites
commissions.

Le résultat le plus significatif de la performance communale est ici la constitution de commissions
spécialiséelses structures existenais fondbnnent de fagon médiocre

lllustration 36 Réunions du conseil et des commissions selon catégories de commung

Hm Réunion du conseil municipal en quatre sessions ®m Commissions du conseil créées ? m Réunions des commissions

100%

75%

50%

25%

0%

Jusqu'a 10 000 Jusqu'a 15 000 Jusqu'a 20 000 Jusqu'a 30 000 Plus de 30 000

(o))



Lescommissions du Conseil municipal existent dans toutes les catégories de coasnanes
des degrés diver$00% dans les communes des 4¢€ et 5¢ catégiomé&sne darslusde 0 %
des petites communes.

Les réunions du Conseil municipal, en revanche, ne sont pas organisées¥dales 70
communesie moins de 1000 habitant€6 % des communes de moins deD0B habitants et
dans 620 de moins de W0 habitants.

Le résuklit est pire poules réunions des comsi@s, dans plus de08% des communes de
20000 a 3@O0 habitants les commissions spécialisées ne tiennent pasrte eelenrésultat
ndst guére fameusour les communes inférieures a0A®habitants(77 % et 64% de
communes défaillantelsg.niveawde performancguasi nupar rapport a ces critéeres

lllustration 37: Réunions du corseil et des commissions par chefiieux

M Chef-lieu d'une Moughataa ® Chef-lieu d'un arrondissement

30,0% -+

25,0% - 23,9%

20,0% -

15,0% -

12,4%
10,0% - 9,2%
5,0% - 3,7%
0,0% -
Réunion du conseil municipalen Commissions du conseil créées ? Réunions des commissions
quatre sessions
Les chefdieux de Moughataee t ddarrondi ssement sont l es |
administratives | ocal es. Cette pmfluengesumliet ® de

respect de la pregition légalerelative a la tenue des réunions du Conseil municipal
(respectivemeiB% et 96% des conseils municipaux ne tiennent pas les 4 sessions). Le résultat
ndest p a aur lem etuniohsadesrcommigsione squel | es nod éxdest ent
chefslieux deMoughataaet 11% des chefl i e u x d & A rQettersithatiaosneenme 55t
Moughataast 33 Arrondissemensoit 88 communes sur 218.
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lllustration 38 Convocations et procurations

Procurations des conseillers ? 34,4%

Convocations transmises aux o
. 85,3%
conseillers

0% 25% 50% 75% 100%

Les procurations sofaitesdans une proportion normale, cela signifiant une bonne fréquence
des conseillers aux réunions du conseil municipal.

Le second résultat esicore plus remarquables convocations aux réunions stbansmises
dans les délailans la proportion d&5,3% des communes.

lllustration 39 Convocations et procurations par catégorie de communes

m Convocations transmises aux conseillers ® Procurations des conseillers ?
100% - 93,8%
87,0% 90,0%
82,1%
759% - 72,2%
50,0%
50% - 43,8% 45,0%
32,4%
26,8%
25% -
0% -
Jusqu'a 10000 Jusqu'a 15000 Jusqu'a20000 Jusqu'a 30000  Plus de 30 000

Pour la transmission des convocations dans les délais (3 jours avant les réunions), le résultat es
tres satigfisant pour toes les commune€En méme temps, la propension a user des
procurations est assez grande dans les grandes communes.
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D. Présence des élus

lllustration 40 Présence et accessibilité des élpsr catégorie de commune

100% -

75% -

50% -

25% -

Jusqu'a 10 000

H Présence du Maire ou délégation

93,5%

92,6%
94,6%
94,6%

82,1%

63,9%

M Accessibilité au Maire

83,3%
88,9%
87,5%

93,8%

Jusqu'a 15 000 Jusqu'a 20000  Jusqu'a 30 000 Plus de 30 000

B Accessibilité aux élus

g

87,5%
80,0%
85,0%

Le Maire eshienprésent dans les communes de la 2é catégorie, mais davantage encore dans

communes des 4¢é et 5e catégorie. Son accessibilité, de enéalle das autres élest, réelle
dans toutes les communes | u s%j de8 petites 2ommuget 90% des gnades communes.

Cette accessibiligés t

populations leurs bureaux q u ddisposiblegtyaigtables

lllustration 41 Rencontres avec la population

80,0%
70,0%
60,0%

50,0%

30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

40,0% -

E. Rencontres avec la population

37,6%

39,4%

Rencontre du conseil avec la
population

r ®c onf o rsigndienquesl®igreiet Isscandets reCoesent les

69,3%

Rencontre du conseil avec les
fédérations

Représentant de la société
civile

a
o

les



LeConseil muni ci pal ndorgani se (ulesfédéaatioasme nt
professionnellext les associations féminifrasins de 406 des communes le fant)

En revanche, les conseillers géghat avec les représentants de la Sabiie dans%% des
communes.

lllustration 42 Rencontres du conseil par catégorie de commune

100% -
S S H Rencontre du
= = 8 conseil avec la
75% | & ~ ﬁi ~ g8 o population
g 8 g

8 ® Rencontre du
50% u conseil avec les
fédérations
25% H Représentant de la
société civile
0%

Jusqu'a 10000 Jusqu'a 15000 Jusqu'a 20000 Jusqu'a 30000 Plusde 30000

Ce tableau confirme le fait quansl toutes les catégories de commumé&méeil nunicipal
rencontreles rep ®s ent ant s de il & fag mansa@etc @ papulatian letele e t
fédérations professionnellégs résultats sont relativement €l€68s%), pourles grandes
communes, en ce qui concerne la rencontre avec lagdadérofessionnelles
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F. Affichage, diffusion et publication des documents du conseil

Illustration 43: Affichage et diffusion des documents du conseil

Affichage des dates des sessions du

. 18,8%
conseil

Affichage des délibérations

Diffusion des délibérations

I

Présentation des déliberations du conseil
(société civile)

Présentation des déliberations d il
résentation des déliberations du consei 45,0%
(resititution)

40,8%

Publication du plan du développement

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Les résultats sont ici assez faihkeglan de développement ¢com n a | qui concerne
|l a commune ndes te gpewhrll4dZRdes cqnumaumeles dates desxsessions
du Conseil ne sont affichées que par #8d8s communes.

Tout ceci signifie qudil y aetlapopulatom @ past de tr
bieninformée en tout cas pas a travers des canaux normaux de diffusion

Dans ce yv ol edi@ertésfdocom febmais acceptable tout de meqmes pour la
présentation des délibévat du Conseil (4098 et 45%). Toutes les communédsivent mieux
faire dans ce domaine de | daf falduboasgie et de |
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lllustration 44: Affichage, Diffusion et publication des documents du conseil p

catégoriede commune

70% - - - M Publication du plan du
o o développement
=] =]
[r=] [r=]
60% -
3
2 ® Présentation des déliberations
i i xR 3 b du conseil (resititution)
50% - = gg s 8 =
N 3 o Y
Sa s88 ¥ . 8
<5 X o © i, e
40% - n - o m m m " py Présentation des déliberations
. :. m & du conseil (société civile)
= " —
QR iy B
30% - 2 N B
™ § § oo m Diffusion des délibérations
- e %
20% § . §l r"} = §
— - o -
2 S ~ & - -
- -
= - m Affichage des délibérations
10%
0% m Affichage des dates des
Jusqu'a 10 000 Jusqu'a 15 000 Jusqu'a 20 000 Jusqu'a 30 000 Plusde 30000 sessions du conseil

La catégorigui seconformele plusa cedlispositiongst celle qui a plus de@®D habitant$sa
performance reste modegtair autan{60%).

G. L'administration communale

Le Secr®taire g®n®r al est manalg Ses atteibutiores santr e
fi x®es par | darr°t® abrdgé atSmplacklaP T |rblalrMIBEC @a r

du 6 février2016 I I est nomm® par arr°t® du Mini
du Maire, de la direction, duncor 1 | e et du fonctionnement
assiste le maire dans la gestion des affaires demanell est membre du bureau de la
commune.
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[llustration 45: Présence du Secrétaire Général et accesibi

100%
90%
80%
70%

50%
40%
30%
20%
10%

0%

60% -

56,9%

Présence du Secrétaire
Général

49,5%

Accessibilité au
Secrétaire Général

92,2%

1

Accessibilité au bureau

municipal

34,4%

Réunion du bureau
municipal

Le

graphique

montre

que

S a

pr ®sence

dans plus de 28 des communes. De plasn accessibilité est faible (moins d)50

Al ors qudil s
seulemerdes cas. Ces bureaoxt néanmoins trés accessibles 82,2

lllustration 46: Présence du Secrétaire Généralccessibilité par catégoriesle commune

100%

90%

92,6%
94,6%

s 0 nt lementnlesburechmunigpauxle f@ntdans 34, %me n s U

88,9%

87,5%

90,0%

80,0%

90,0%

H Présence du Secrétaire
Général

M Accessibilité au Secrétaire
Général

M Accessibilité au bureau
municipal

H Réunion du bureau
municipal

deman

(o)}
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La comparaison entre les catégade communes fait ressaléis différences

A La pr®sence et | accessibilit® du Secr ®t
grandes communes
A Ldaccessibilit® au bureau de | ad ucno nmmiuweea ur

®l ev ® pnble desdmihenass e
A En revanche, leBureas municipaux ne tiennent pas de réunions dans la plupart des
communesp@s de réuniortans © %des communes inférieures ®B0habitants).

Dans les petiteommunes, la présence du Secrétaire général atitesréu bureau municipal
doivent étre encouragées.

H. Tutelle: transmission des documents

! faut rappeler que cdest | e Mini sitpee de |
déléguer certains de ses pouvoirs autoeté@ administrative lale (Wali et Bkem).

La tutelle sdexerce sur | es or gtaunlessactab.eEllel a ¢ C
prend plusieurs formesnnulation et réformation des actes pris par ces organes, substitution a
| organe et dissolution de | &dorgane.

De facon plus précisaleconsisté:

A Assurer le contrdle de Iégalité de tous les actes pris par les autorités cammunales

A Apporterconsei |l s et recommandati ons, dans | e
locale

A Exercedans certains chse  d anmulatton ed die substitution conféré par la loi.

lllustration 47: Transmission des documents a la tutelle par catégorie de commune

m Délibérations et arrétés transmis a tutelle m L'ordre du jour transmis a la tutelle
£ ®
Lo -] =
100% | o x b b Py
$ 9 5 - 8
90% - N 8 @
o R R
S NN
80% - o o ol
-2) ™~ M~
Ir)
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -+
20% -
10% -
0% -
Jusqu'a 10 000 Jusqu'a 15 000 Jusqu'a 20 000 Jusqu'a 30 000 Plus de 30 000
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Pour per mettre ° | autorit® de tutelédlse de |
municipad doivent lui étre communiquésd e n justémierda concerné la transmission a la
tutelle des d®l i b®rations et arr °t ®sdedes or
réunions On peut dire que det transmission se faibrmalementu niveau de tes les
catégories de communes etéseiltaest méme excellgwbirtableau etontre)

. Les empl oy®s doéune commune

Le personnel communal est un pemsbmon titulaired 3 un , st'atluwtexcl usi on ¢

général qui peut étre un fonctionnadte& s ont pour | dessenti el de:
sdappliquent | es di0&lpdo € iavwrili 1971 sfixard ées doralitiomsode n A
recruteme t et doempl oi des agents auxiliaires d

établissements publibsaiscela sera évoqué par la st considérés aussi comme membres
du personnel, lgsestadires de service et le ggmnel non permang.

2NB : Le personneheonal est régi par 3 textadoi n° 7@71 du 2 avril 1971 fixant les conditions de

recrutement et doemploi des agents auxiliair
qui régit le personnel permanaai.nif) 989 du 18 janvier 1993 portant statut général des fonctionnaire
et agents contractuels de | 0Etat qui 0¥/r®gi t |

portant code du travail qui régit le personnel temporaire.

65



lllustration 48 Employés communaux permanents gur 1000 habitarg

Dar Naim

LEHREUJATT

DAO
HASSI_EHEL_AHMED_B...

Ajar

Touil

SOUFA

Tenghadej

MELZEM_TEYCHIIT

Maghama

RADHI

AGHOUEINIT

BOKOL
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OUM_LAHYAD

Foum Gleyta

Leweinatt
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TOUIL
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NBEIKET LAHWACH
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BERI-BAFFATT Ajoueir BOULANOUAR
EL_KHATT AOQUIJEFT Hsey Tine
AOQUEILNAT_ZBEL Doueirara tichit
ZOUEIRATT Kourjel Levtah
Bir Moghreine Tidjikja
Nouamghar Djeol FDERICK
EL_MEDDAH EL_MEGVE Moudjéria
TINTANE NOUAL Ouad Naga
El Mina Awleigatt NOUADHIBOU
Daghveg TAMCHAKETT Tevragh Zeina
BOUSTEILA Boulahrath JIDREL_MOHGUEN
LAHRACH GANKI
BELGUET_LITAMA TIMBEDRA Benichab
BASSIKNOU SELIBABY Ksar
DAR_EL_AVIA Kankossa Lekcheb
djonaba Kaedi TAGUILALET
COU.MBI_SALEH NOUAMLINE BEIR_TEWREISS
Ain Ehal Taya Vrae Littama .
BARKEOL Soudoud El Ghayria
Chegar N'terguent Sebkha
R'kiz NEBAGHIA Wadane
Hamoud Atar BOUMDEID
LEBHEIR Soufi El Wahatt
MEDERDR_A ELB_ADRESS ROSSO
Leghlig NEMA
Lahraj Guerou MOUYASSAR
DAR_EL_BARKA Rdheidhi CHINGUITTY
Dolol OULD_BIROM ARYA
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MBALAL GHAT_TEYDOUM Oudey Jrid
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L e n o remmplogés cb@munaux permasestpeu important voire inexistgmto ur cert ai nes

un probleme de ressources financiéres et de compétences techniques.
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lllustration 49 Nombre des enployés communaux permanent$ 100Chabitants/ wilaya

Dakhlet Nouadhibou
Nouakchott Ouest
Inchiri

Trarza

Tiris Zemmour
Tagant

Adrar

Assaba
Nouakchott Sud
Brakna

Gorgol
Guidimagha
Nouakchott Nord
Hodh El Gharbi
Hodh Charghi
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La différenceest grandentre leswilayas de Dakhlet NouadhibouNetuakchott Ouest et les

autres Wi
ddoabord
gudaucune

d upropablgment (Cquselise difféeencd jle. moyerise s t
di s poni blodalestll &ut daes toutetoimp ®t e n
wi | ey§spermabdeats pod@dD habitar®s. e mp |

©

lllustration 50 Employés communaux permanents1000 habcatégorie de commune

Plus de 30 000

Jusqu'a 20 000

Jusqu'a 15 000

Jusqu'a 10 000
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La di ff®rence sembl e sdest olespddférentecatégerigsudé o n f &
communes. Il apparait méme unagexe les plus petites communes (moins dé0Q0

habitants) sortrésproches des plus grandes commune@0@@abitants), ce gpeut vouloir

dreque | e npnmlylPs dhdemt pas strictement |1 ®

Illustration 51 Employés permanents etautred 1000 habitantscatégorie de commune

Plus de 30 000

!a

Jusqu'a 30 000 0,40 ,1

B Employés permanents

Jusqu'a 20 000 0,33 0,03
M Autres
Jusqu'a 15 000 0,24 0,09
Jusqu'a 10 000 0,48 0,07
1 T T T 1
0,0 0,3 0,5 0,8 1,0

-

Les employés non permanents ea@ésententdans certaines catégories de communes, méme
pas le tiers des employés permanégta. apparemment déficit de ersonnel partout dans les
communes.
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lllustration 52 Masse salariale par dépees de fonctionnement réalisées

70,0%

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%

26,9%

Jusqu'a 10 000

23,2%

38,8%

35,0%

Jusqu'a 15 000

Jusqu'a 20 000

Jusqu'a 30 000

59,4%

Plus de 30 000

Les codlts du personnel par rapport aux dépenses de fonctionnement sgnttéleipesir les
communesle plus de30000 habitantéun peu moins de 6®). lIs représentent moins du tiers

des dépenses de fonctionnement dans les petites communes.

lllustration 53 Répartition du personnel conmunal par fonction et par statut

6,0

5,0

4,0

3,0 -

Finance et
administration

0,3
0,6

1,2

0,3

El

Technique

Social

Environnement

B Contractuel
B Temporaire

B Permanent

Le personnel estparti dans legs 'y p ensploissdivants administration et finances, technique,
social et enronnement. Lepersonnel administratif et financier est majoritaire dans les
communesLe personnel permanent est plus norabu x

que |

es

autres



(temporaireet contractugl Il garde cette position dominante presque dans tous les types
doempl oi

lllustration 54Répartition du personnel communal pafonction et catégorie de conmune

1600 -
1400 - =
221
1200 -
M Environnement
1000 - 284
800 - W Social
600 -
M Technique
200 887
100
28
200 - !_'3 26 22 ® Finance
48 etadministration
192 = 143
0 72
Jusqu'a 10000 Jusqu'a 15000 Jusqu'a 20000 Jusqu'a 30000 Plusde 30000

Dans les petites communes, sur 687 emplois, 339 sont des emplois administaaiiieret
soit D %; ces emploiadministratifs et financierse p r ® s e n t6&4dans lpsicenynmun@s 5
inférieures a 100 habitantst plus de 8 % dans lecommunes de plus de BI0 habitants.

L 6 eranement et le social occupansssi une part importante du personoes. grandes
comme les petites communes saldvantagepréoccupées par leur environnement
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lllustration 55: Répartition du personnel conmunal par domaine statut et catégorie de commune

H Finance et administration (permanent)

B Finance et administration (non-

500 permanent)

® Finance et administration (prestataire
de service)

- .
200 Technique (permanent)

B Technique (non-permanent)

300 M Technique (prestataire de service)

241 m Social (permanent)

200 m Social (non-permanent)

135
1 Social (prestataire de service)

100

65 65 B Environnement (permanent)

17 13 g 713 137 , 137s 312 ¥ Environnement (non-permanent)

6180 m4

jusqu'a 10,000 jusqu'a 15,000 jusqu'a 20,000 jusqu'a 30,000 plus que 30,000 i Environnement (prestataire de service)

lyasu®r i ori t® du personnel de | dadministration et des finances dan




lllustration 56 Les employés conmunaux par wilaya

600 - = Environnement
Contractuel

¥ Environnement

500 - Temporaire
H Environnement
Permanent
400 - ® Social Contractuel

m Social Temporaire

300
B Social Permanent
200 - B Technique Contractuel
m Technique Temporaire
100
l l ll l B Technique Permanent
0 -

) - > N NS Q e m Finance et administration
0"?& 5% & & QS"V & vg-"e & & 003 ¢ c,s @0\5 & Contractuel
P § WS NP AR G
00\0 &7 3)'/ L S *'c?‘ "‘}& B Finance et administration
é\/\ odzv Q&b \)ésﬂ \)é& @0\5? «\Q\ Temporaire
0@& &® & ® Finance et administration

Permanent

Les écarts sbrimportants entre les wilayd3akhlet Nouadhibou, Nouakchott Ouestle

Trarza arrivet largement e n t°te pour ce qui concern
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lllustration 57 Les employés comranaux par wilaya

Nombre NKC NKC | NKC

Finance
administration
(permanent)
Finance et
administration
(non-permanent)
Finance et
administration
(prestataire de
service)
Technique
(permanent)
Technique (non
permanent)
Technique
(prestataire de
service)
Social
(permanent)
Social
permanent)
Social (prestataire
de service)
Environnement
(permanent)
Environnement
(non-permanent)
Environnement
(prestataire de
service)

(non

39

26

13

23

13

14

59

30

29

11

18

10

14

160

22

13

13

95

63

10

17

13

30

35

15

11

41

22

55

41

33

14

35

32

15

22

18

10




Les wilayas dont les communes emploikst g personnel sanDakhlet Nouadhibou (522 agents), NouatkdDuest (364), Trarza (291),
Nouakchott Sud (210), Hodh EI Chargui (170), Nouakc bed autnonmbrale d (1 4
1073 agentsands qude personnel non permaneetcette méme catégas: d891

Au Hodh EI Chargub n compte deux (2) wunit®s pour | e personnel tech®i que
pour | 6denvironneopesiilél)esitlesd ares tled aledmi reimp tCe deséqudibre est anorimal au rdgarchde ceajees .

doivent étre les besoins descommunes Mai s | e rapport entre empl oi s adestpresquedentijget i f s e
pour toutes les autres wilaysmsif que les emplois dans le secteur social sont importants dans la wilaya de Dakhlet Nouadhibou et dans Nouakch
Ouest Pour |l e m°me secteur et cel ui de | denvi r &udnemkha rMbuakchote@uesg i n e s

Nouakchott Sud, Nouakchott Nord).

Conclusion: | e d®s®quil i bre entre | es s espdarammmetsleurd adédquatiGntentre besomget empgldts e n t ¢
et certaines wilayas doivent porter une attentiolpus sout enue pour | elepowrngt ¢é¢DBaldmemvist ommn ¢ e
finances est par endroit pléthaque.



lllustration 58 Postes pourvus et non pourvudes 218 communes

250

150 157
1
100

B Manquant
50

9

172 163
1 196

199 BN 509

W Valide

Les informations données suniakeurs autres qué&iwances et Administian » montrent que
beaucoup dpostes ne sont pas pourvus ou inexistants dans les commursesil@@rent 8
postes de prestataire sociale parmi les 218 communes).

~
(@]



lllustration 59 Instruments de la gestion des ressources humaines

Dossier administratif pour chaque employé 54,6%

Procédure de contrdle des présences

Tous les postes de I’organigramme sont pourvus ?

La commune prépare un programme de congés

Tout le personnel travaille

Est-ce que tout le personnel est payé régulierement

Est-ce que chaque employé a une description de sa

Ilgrul

o,
fonction 26,6%
Est-ce que chaque employé a un contrat de travail 56,4%
0% 20% 40% 60% 80%
Le Manuel do®valuation pr®voit l utilisatic

humaines dossier administratif, fiches de poste, regisigegprésence, organigramme,
programmation des cargy salaires, description de poste, contrat de travail

En matiere de gestion des ressources hunaigesphique -dessusait apparaitre que dans 63

% des communes, le persorirelailleselonleshoraireset le poste préguPour56% ddent r e
elleségalement,l e per sonnel di s p o s eLesdad@rasninstdirnents dee r a
gestion sont insuffisamment utiligés i s f orce esta dpea sn odtdeard Ryudbai
besoins et empl oi s pui s gnucempte fdani6§oadesicgsjJm mme n
grave manquementdans presque 70% des cas les salaires ne sont pas payés
régulierement

1



Plus de 30 000

Jusqu'a 30 000

Jusqu'a 20 000

Jusqu'a 15 000

Jusqu'a 10 000

lllustration 60 Instruments de la geion de ressources humainesatégoriede commune

0%

25%

50%

75%

100%

 Dossier administratif pour chaque
employé

Procédure de contrdle des
présences

HTous les postes de
I’organigramme sont pourvus ?

B La commune prépare un
programme de congés

HTout le personnel travaille

m Est-ce que tout le personnel est
payé régulierement

M Est-ce que chaque employé a une
description de sa fonction

M Est-ce que chaque employé a un
contrat de travail

Les communees plugpeupléesont globalememius rigoureuses que t@snmunesle moins

de 15 000 habitargs matiére dgestion degessources humaines. Mais toutes ne contrblent que

faiblement la présence de leur persoRheieurs hypothéses peuvent étre énfesegnplois
peuvent étredtifs oules employés ne sont pas présents régulierement

~
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lllustration 61 Présence du personnel

100%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

90% -

86,4%

1 13,6%

Le personnel n'est pas présent
régulierement

69,3%

le personnel est présent
régulierement

M Sans procedure de
controle

30,7% B Avec procedure de
controle

Le

contrtl| e du

procédursde controle.

personnel Ilyh dansdd 6 aiulalsederesnt p rpe

Le questionnairaterroge trois éléments | a s anct
sont donnés dansslgraphiques-diessous.

Illustration 62 Sanctions, notationset indemnisations

18%

16%

14%

10%

8%

6%

4%

2%

0%

12% -

11,5%

17,4%

i on, |l a not at

13,8%

Moins de la moitié du personnel a
subi une sanction

Le personnel a fait I'objet d'une
notation écrite

Au moins un employé a fait I'objet
d'une indemnisation

on

~
(o]
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lll ustration 63 Sanctions, notationset indemnisations par catégorie de commune

45% - g
[=}
=T
40% - ® Moins de la moitié du
personnel a subi une
35% - sanction
30% -
25% - M Le personnel a fait
I'objet d'une notation
20% - écrite
15% -
10% - M Au moins un employé
a fait I'objet d'une
5% - indemnisation
0% -

Jusqu'a 10 000 Jusqu'a 15000 Jusqu'a 20000 Jusqu'a 30000 Plusde 30000

La notation qui est un des instruments de gessibpeu utilisédl en est de méme de la

sanction qui est partout quaskceptionnelle.

J. L'gppui aux communelon les partenaires

lllustration 64 Classementdes partenaires dans le domaine de la formation

6,00 - 5,69
5,36
4,95
5,00 -
4,13
4,00 - 3,80
3,13 3,26
3,00 -
2,00 -
1,00 -
0,00
(7] ] O (/) X X
& & $° & & <& &
& & & X N ?
& & > ® o
\\6 (‘b s ‘@.& &
o ) @@0 & & °
?

o0}
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Les communes mauritaniennes re-oivent un apf
des ONG iernationalegansle domaine de la formatioainsi que lenont r e | 6-i I | ust
desss.| | sdagit ddun cl assement de 1 7 entre
obtient le plus de point est celui qui est le plus présent dans lee dimmiairformation. Par
exemple, ce sont les bailleurs qui financent le plus de formation en Mauritanie a destination des

communes.

lllustration 65 L'appui en formationpar catégorie de commune

plus que 30,000

H Autre organisation
jusqu'a 30,000
Association des maires

B Centre de ressources
jusqu'a 20,000
M Bailleur

B ONG internationale
jusqu'a 15,000
B ONG nationale

W Etat
jusqu'a 10,000

LOEt at et ntlesplusgrangsuivayeurs se fadgans le domaine de la formation,
pourtoutes les catégories de communes.

=



K. La formation

Le renforcement des capacités est nécessaire pour aider les communes et les élus a exercer leu
c o mp ®t e ntcages lesdilleGr&de fonds oimtvesti pour offrir deBrmatiors aux élus et
apersonne@lde | 6administration communal e.

lllustration 66 Total de formation en jourspar wilaya

1200

1000 -

800 ~

S 2 2 o & > SRS & S & & $
F AT LT ESLST T & &
v

& SN P o & o ;
vee &‘6\ o ss*? & & &
° G L v & & el
X/ > G X Nd L8
ol & &
A e
9Total jour de formation (maires) M Total jour de formation (Conseillers)
1 Total jour de formation (Secrétaire Général) M Total jour de formation (Employés)

Le tableau montre que les actions de formatiotowché tant les Maires, les conseillers que le
personnel y compris le Sedrétgénéral. Maise s  w i nt gay tautes étédconcerndeda
méme faon (les écarts sont importants en termes de jours de focnasanrgs

N



Illustration 67: La formation des maires (total de jours)

1800
1654
1600 -
1400 -
1200 -
959 1030
1000 -
800 - 720
600 -
a00 - 343
238
0
Autres Finances locales Fonctionnement Gestion de Maitrise Planification et
institutionnel conflits et d'ouvrage programmation
communication
Les Maires ont recu34jours de formation @l dat e de | o6®&Noarssurdet i on d

fondionnement institutionnel etQBOjourssur la gestion des conflits et communicatior. Leu
formation a couvert plusieurs autres domainési ntel®que lés finances localet la
planification et programmation
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lllustration 68: Formation des maires par wilaya

Trarza

Tiris_Zemmour - 264

Tagant [N 453

1466

|

Nouakchott_Sud 105

Nouakchott_Ouest

ifi

=
o
~

Nouakchott_Nord

[y
o)
co

Inchiri

Hodh_Gharbi 2398

‘

Hodh_Chargui 2982

Guidimagha 2407

‘

Gorgol 2248

Dakhlet_Nouadhibou

iI

Brakna 1543

|

Assaba

‘

2382

Adrar

co
w
~l

1500 2000 2500 3 000 3500

o
g
o
g

Les wilayas deswl@ Ho dh s, d u A3sabadet duakrgohsont eheételpdur les

formations recues. Celles de Nouakchott et de Nouadhibou ambiegsule formation.

lllustration 69 Formation des mairegpar domaineet groupe de comnunes

800 - H Autres
700 -
H Finances locales
600 -
500 | !:on::tio_nnement
institutionnel
400 1 M Gestion de conflits et
communication
300 -
B Maitrise d'ouvrage
200 -

100 ~ = Planification et
programmation
0 -

Jusqu'a 10 000 Jusqu'a 15000 Jusqu'a 20000 Jusqu'a 30000 Plusde 30000
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Le groupe des communes dont la population est inférieul@0@ Hebitantsa recu plus de
formations que les autres groupes. Beaucoup de jours ont été consacrés au fonctionnement
instiutionnel.

lllustration 70 Jouss de formation (Conseillers)

1400 -
1221
1200 -
1000 -
800
600 -
477
432
400 -
270
225
200 -
60
0 .
Autres Finances locales Fonctionnement Gestion de Maitrise Planification et
institutionnel conflits et d'ouvrage programmation
communication

Les conseills ont bénéficié de 268burs de formation essentiellement consacrés au
fondionnement du Conseil municipal (1RRs dans ce domajne

85



lllustration 71: Formation des conseilles pardomaine

3000 -
2618
2500 -
2000 - 1923
1500 - 1263
1000 -
760
500 - 412 378
. B ]
Autres Finances locales Fonctionnement Gestion de Maitrise Planification et
institutionnel conflits et d'ouvrage programmation
communication

Ce graphique confirme la platmnéea la formation dans le domaine fdnctionnement

institutionnel 2618 sur 7304 soit prés d&/aal montre surtout que la formation des élus est

un domaine qui préoccupe les partenaires des congquiuyesit largement contribué.

lllustration 72 Formation des conseillers par sujet gfroupe de communes

W Autres
500 -

M Finances locales
400 -

® Fonctionnement
300 4 institutionnel

M Gestion de conflits
200 - et communication

B Maitrise d'ouvrage
100 -

0 lll.—l ¥ Planification et

programmation
Jusqu'a 10 000 Jusqu'a 15000 Jusqu'a 20000 Jusqu'a 30000 Plusde 30000

(o))



Le fonctionenment institutionnel efa gestion des conflits ont k¢ sujets dominants dans la
formation.Les dex premiers groupes de communes (les comemesins de 15 000
habitants)mais aussi les plus nombreusésljsent plus de jours de formation que les autres.

lllustration 73 Jours de formation $ecrétairs Généraux

3000 -
2618
2500 -
2000 - 1923
1500 - 1263
1000 - 760
500 412 328
. ]
Autres Finances locales Fonctionnement Gestion de Maitrise Planification et
institutionnel conflits et d'ouvrage programmation
communication

Les Secrétaires généramt bénéficié de 73(durs de formation. Tous les efgj ont été
programmésCeci parait logique si on tient compte duceiéraldu Secrétaire général dans la
gestion des affaires communales.

lllustration 74 Jours de formation pacatégoriede communes (Secrétaire Généjal

1400
1200 - u Autres
1000 - u Finances locales
800 - ¥ Fonctionnement
institutionnel
600 B Gestion de conflits et
communication
B Maitrise d'ouvrage
400
m Planification et
200 - programmation
0 - llll.-l
Jusqu'a 10 000 Jusqu'a 15000 Jusqu'a 20 000 Jusqu'a 30 000 Plusde 30000
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Les communes de moins de 20 000 mabitant recu plus de formations que les autees.
fonctionnement institutionnel, les finances locales et la gestion des coefittdesesujets
dominants.

lllustration 75 Jours de formations par wilaya (Secrétaire Général)

M Autres
350 -

300
H Finances locales

250

200 m Fonctionnement

institutionnel
150

100 M Gestion de conflits

et communication

50

B Maitrise d'ouvrage

m Planification et

programmation
Les Secrétairgs®n ®r aux des communes de | 6 Assaba, du
Hodh Chargui, du Hodh Gharbi et duaizaont recu plus de formation que les autres, en
termes de jours. Celles de wilayas de | 061 n

Nouakchott Sudlu Tagantetdu Tirke mmo u r  rbénéficigue Pen n t
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lllustration 76 Formation des employés communaux

1000 -~ 950

900 -

701
700 -

600 - 574

500 -

294
300 -

200 1 118

0 [ |
Autres Finances locales Fonctionnement  Gestion de Maitrise Planification et

institutionnel conflits et d'ouvrage programmation
communication

Au total, plus d@679joursont été dédiés a la formation des employés communaux, avec une
répartition inégakntre les sujets.

lllustration 77: Jours de formation par emplo§ par groupe de commune

450
N Autres
400
350 -
M Finances locales
300 -
250 - ] !:on::tio_nnement
institutionnel
200
B Gestion de conflits et
150 - communication
100 - B Maitrise d'ouvrage
50
¥ Planification et
0 - programmation
Jusqu'a 10000 Jusqu'a 15000 Jusqu'a 20000 Jusqu'a 30000 Plusde 30000

En moyenne, les employés des communes de moin8@fk @6 1500 et de 2000 habitants
ont bénéficiéndividuellemente plus de jours de formatigne leurs collegues des autres
catégories de communes.
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lllustration 78 Formation des employés pasujetet par groupe

450
400 - W Autres
350 -
H Finances locales
300
250 = Fonctionnement
institutionnel
200 -
M Gestion de conflits et
150 communication
100 B Maitrise d'ouvrage
50 -
0 - m Planification et
N N . N programmation
Jusqu'a 10000 Jusqu'a 15000 Jusqu'a 20000 Jusqu'a 30000 Plusde 30000

Les sujets qui ont été le plus abordés sont les finances locales, le fonctionnement institutionnel et
|l a gestion des conflits. La pl a@ninféiomat iroent/epnr
peu doéat t e n-tommeil seraggloqué plus loig ceesont des sujets qui doivent
préoccuper pour des raisors la foislégaleset réglementaires (caracté@venu presque

impératif & la programmation) et socialdgveloppment local faisant partie des besoins de la
population).

Il convient de retenir que les formations des secrétaires généraux sont programmées aprées un
bilan de comp®tences individuel ~ | 86issue du
régions comme Nouakchott, Inchiri, Tagant, Tiri@n#nour q u i ndont pas ®t
présenteraient de toute évidence une meilleure adéquation profilfmuples postes de
secrétaires généraux

(o]
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L. Finances locales

Les ressources financieres font partie des mdgasinants pour le fonctionnement et le
d®vel oppement de | a commune. Le d®f aut ou | ¢
majeur pour les communes. Il paatout nécessii@ les améliorer et a en assurer une bonne

gestion.

lllustration 79 Les finances locales selon différentes catégorie de recette

18000 000 16965894
16000 000
14000 000
12 000 000
10000 000

8 000000 7028522

6000000 4816514

4 000000 3024700

2 000000 .

0
Budget de Recette desimpots et  FRD de fonctionnement Redevances Droit
fonctionnement réalisé Taxes réalisé réalisé domaniaux et assimilés

réalisé

H Moyenne

Les recettede fonctionement sontles recettes du FRD, de® c et t e daxedebautrap * t s ,
droits et redevances, elce budget de fonctionnement moyealisé estn moyenne de D0
00Q

Ce r®sultat ndest pas n®gligeabl e si | on t
ressouces parfois trop faibles. Les recettes d
000 et 8000, 0066 dopbpugupgyménpt daee dpdstassardotl ®Hn a
pour le momenpour b grande majorité des communes.
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lllustration 80 Stuation des crédits ouverts et des eémissions de recettes (CUN

H Crédits ouverts = Emissions
de recettes

1200000000MRO

800000000MRE31548174MRO

651000000MRO

62936900MRO 113722148MRI
115000000MRO
1000000MRO
.
Imp6ts Communaux Taxes maintenues Droit domaniauxet Amendes Recettes des Subventions de
transitoirement assimilés services fonctionnement

Le graphiqueci-dessus préste des informations concernant la Communauté Urbaine de
Nouakchott i sdbagit des cr®dits ouvertimpbtet d
communaux taxes, droits domaniaux et assimilés, amendes, recettes des services
subventions».

Le crédit gibal ouvert estimportaptar r apport ~ celui de bien
montre le poids de la Communauté Urbaine de Nouakchott. Le montant total des émissions
recettes dépasse celui des crédits ouwetts prouveombien est important le potentiel de la
Communaut ®. De plus elle b®n®ficie doune
plus déun milliard ddouguiyas. Financi re
missiongn faveur des conumes membres.

lllustration 82 Taux do6ex ®c ut dedoncticahremeniCeN) et t e s

100% 100% 99%
95% 90%
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L 6 ertfdé recouvrementprésent80 %des recettes de fonctionnement.

Les finances locales et surtout les recettes propres consitbase |économique de la
commune

lllustration 82 Recettes propres pahabitant/ an par groupe de commune

1128,08MRO
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moyenne médiane | moyenne médiane | moyenne médiane | moyenne médiane | moyenne médiane

jusqu'a 10,000 jusqu'a 15,000 jusqu'a 20,000 jusqu'a 30,000 plus que 30,000

Les recettepropres par habitant sont globalement faibles surtout poumiesices dee, 3¢
et 4e catégor{entrel08 et 347 ouguiyas)
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lllustration 83 Taxes et impbts par communear an

Taxes et Impots

Commune (émission)en MRO Taxes et Impots parhabitant en MRO
BANGOU = 0,00
N'BEIKET LEHWACH - 0,00
GANKI = 0,00
BAREINE - 0,00
AIN SAVRA - 0,00
SOUDOUD - 0,00
LEKHCHEB - 0,00
DHAR - 0,00
LAEWEINATT - 0,00
LEHSIRA - 0,00
NOUAMLIN - 0,00
EL MOUYESSAR - 0,00
TOKOMADJI - 0,00
CHELKHET TIYAB - 0,00
OUDEIY JRID - 0,00
KOUMBI SALEH - 0,0
EL MELGUE - 0,00
LAHRACH - 0,00
BOUTALHAYA - 0,00
N'SAVENNI - 0,00
LEBHEIR - 0,00
OUAD EMMOUR - 0,00
KOUROUDJEL - 0,00
TOUIL - 0,00
NERE WALO - 0,00
GUELLER - 0,00
HASSI M'HADI - 0,00
BOU LAHRATH - 0,00
R'DHEIDHIE - 0,00
EL GHABRA - 0,00
BLAJMIL - 0,00
BIR MOUGREIN - 0,00
NEBAGHIYA - 0,00
DJEWOL - 0,00
AGHCHOURGUIT = 0,00
MALE - 0,00
BOUHDIDE = 0,00
TAGUILALET - 0,00
AJOUEIR = 0,00
CHAMI - 0,00
SOUVE 10 000 1,37
HAMOUD 10 000 0,39

TIMZINE 22 300 1,57



SANI

BARKEOL
TENAHA

DAR EL AVIYE
ELB ADRESSE
OULD BIRAM
TENSIGH
TIFONDE CIVE
AGHORAT
DAGHVEG

EL VERAE
N'TEICHET
TENGHADEJ
LEGRANE
N'TEIRGUENT
TMEIMICHAT
MABROUK

EL MADEN

HASSI ABDALLAH
RADHI

HSEY TIN

TEN HAMADI
TOUIL

VREA LITAME
FEIRENNI

OUM LAHYADH
BENEAMANE
MELZEM TEICHET
BATHET MEIT
BOUKEL

EL MABROUK
AQOUJEFT

DAW

JREIF
BENNEAMANE
GHLIG EHL BEYE
GASR EL BERKE
AZGUEILEM T IYAB
OUM AVNADECH
LEXEIBE
BEILOUGUET LITAME
AGOUEINIT
LEFTAH

HASSI ETILE
INAL

40 000

72 600

78 000

80 000

98 000

100 000
145 800
154 420
161 400
165 000
191 100
200 000
200 000
200 000
248 844
248 844
248 844
248 844
248 844
248 844
248 844
248 844
248 844
248 844
248 844
248 844
248 844
248 844
248 844
248 844
248 844
248 844
248 844
248 844
248 844
248 844
248 844
248 844
248 844
248 844
248 844
248 844
248 844
248 844
248 844

4,30
8,16
5,58
18,48
19,55
8,01
21,50
19,07
8,79
16,24
23,60
20,37
27,24
15,20
156,02
378,76
68,29
67,38
65,85
25,99
142,28
95,64
17,19
53,64
26,48
22,63
81,72
32,5
39,18
24,13
51,00
65,33
35,30
49,00
51,19
42,03
35,36
19,22
13,49
19,18
59,93
24,42
83,53
41,82
740,61
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NOUAL

TAWAZ
MOUNGUEL
BEIR TAOURESS
EL KHAT
BERIBAVAT
ACHEMIME

M'BALAL

HASSI EHEL AHMED
BECHNE

DOLOL CIVE
BOUBACAR BEN AMER
SAGNE

EL MEDAH

SOuUVI

GUETAE TEIDOUME
WALI DJANTANG
LEWEISSI

VOUM LEGLEITE
MAGHAMA

OUAD NAGA
AGHARGHAR
TICHITT

MABROUK
LWEINATT
DJELLEWAR
SANGRAVE

OULD M'BONNI
KANKOUSSA
DJONABE

OULD YENGE
LAHRAJ

TEKTAKE

BOULLY

BOUANZE
EDEBAYE EL HEJAJ
AERE M'BAR

CHEGAR

N'DJADJBENNI
GANDGEGA

R'KIZ
EL MEGVE
MODIBOUGOU

TIKOBRA

TERENGUEL EHEL
MOULAYE ELY

KOUBENI
AJAR

248 844
248 844
248 844
248 844
248 844
248 844
248 884
250 000

279 000

283 844
284 200
293 844
311 844
382 844
388 844
394 844
406 900
419 000
422 644
425 000
436 344
446 100
450 844
519 094
520 000
525 000
549 044
549 100
556 000
567 760
567 760
567 760
567 760
567 760
580 344
588 350
600 100

629 600

645 100
650 044
655 000
658 000

660 000

685 000
690 744

62,70
3980
41,40
124,55
43,03
64,72
97,45
15,98

19,78

55,96
41,31
27,16
79,96
57,54
42,55
32,83
29,53
18,60
26,25
46,12
47,19
185,33
51,27
44,68
152,36
32,62
71,33
36,04
50,46
84,89
75,44
66,97
38,09
51,39
77,49
36,16
65,37

59,41

5553
123,09
39,58
60,01

68,43

57,89
99,42
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M'BOUT
KHABOU
VOULLANIYA
BAED IAM
LEHRAIJAT
BOUSTEILE
EL WAHAT
DAFORT
LEXEIBE 1
EL ARIYE

JEDREL MOUHGUEN

LEGHLIG
WOMPOU

HASSI CHAGGAR
BABABE
VASSALE

EDEBAYE EHEL

GUELAYE
M'BAGNE

DEVAA
BAGODINE
TEKANE
EGJERT
NOUAMGHAR
OUALATA

SAVA

AIN EHEL TAYA
EOUEINATT EZBEL
MEDERDRA
KAMOUR
NIABINA
DOUEIRATE
TOULEL
GOURAY
TAMOURT NAAJ
TIDJIKJA
BOUMDEID
CHINGUITTI
DJIGUENNI
TAMCHEKETT
TACHOTT
GOUGUI ZEMMAL
CHOUM

DAR EL BARKE
GUAIRA
MOUDJERIA

736 450
778 744
825470
882 744
919 844
968 740
970 060
985 000
988 344
1 000 000
1 000 953
1049 520
1054 144
1074 344
1079 520
1 081 900

1105 000

1152 184
1152 255
1152 255
1152 255
1152 255
1152 255
1152 255
1152 256
1152 256
1152 256
1176 255
1179 600
1182 256
1212 255
1230294
1246 044
1249 244
1259 200
1273 955
1296 444
1317 956
1 388 256
1423 000
1 433 500
1 452 256
1458 070
1586 500
1629 905

64,56
22,30
63,89
65,73
66,10
47,66
236,25
62,17
44,02
162,52
149,40
105,29
80,93
53,01
83,79
16,41

96,30

97,16
108,01
102,30
51,33
175,35
591,20
88,05
84,20
259,99
119,48
158,50
142,76
91,02
105,74
142,99
47,66
60,16
88,10
399,48
270,09
94,41
49723
94,24
109,22
708,76
115,11
246,20
758,80
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AIN FARBA
ARR
F'DEIRICK
MAGTALAHJAR
BOUGADOUM
AWLEIGATT
AMOURJ
TIGUENT
TIMBEDRA
KEUR MACEN
BOULENOUAR
BOUTIL IMIT
BASSIKNOU
KAEDI

ALEG

NEMA

AIOUN

ADEL BEGROU
BOGHE
SELIBABY
N'DIAGO
GUERROU
AKJOUJT
TINTANE
ATAR
OUADANE
KIFFA
ROSSO
SEBKHA
TEYARETT
TOUJOUNINE
DAR NAIM
RIYAD

KSAR
ARAFAT

EL MINA
BENICHAB

TEVRAGH ZEINA

ZOUERATE
NOUADHIBOU

1 635 505
1675294
1904 45

2 000 000
2 068 360
3 000 000
3 318 000
3 386 456
3625 230
3968 500
4218 844
4519 875
5521421
6 354 048
7 243 373
7 596 481
9214 180
9675 200
10 141 326
10 203 363
10 237 450
11 533 500
13 094 825
13 421 376
14 013 219
16 081 400
25 660 314
29 699 634
33298 722
37 868 038
39 545 103
41 751 741
42 784 970
42 921 897
50 359 875
61 907 765
82 671 320
108 418 074
109 808 044
790 627 793

139,45
98,06
403,91
107,43
51,27
360,14
519,33
269,22
203,30
810,23
1610,86
167,86
522,81
129,27
333,06
345,62
380,77
202,29
237,17
342,56
1647,22
454,65
900,42
617,47
536,00
4047,67
427,64
582,05
460,91
480,39
274,54
289,86
365,59
544,50
286,19
466,62
16222,79
2339,2
2459,36
6690,77

La lecture de ce tableau inspire Iégitimement de sérieux doutes quant a la viabilité de certaines

communes en effet4 0

communes

ndont

fait

aucumng ®mi

moins de 10000 ouguiyas, 6 pour moins de @M 33 pour moins de 30T0 et 12 pour

moins de 50000 ouguiyas, tandis que les plus grandes communes ne font pas un milliard
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(1000000 00) d & ®mi s ¢gla commurte géputée lka plustriehs,d&Nduh i b o u , nodat
pas 800 millions ddéouguiyas)

Cette situation affecte a la fois le fonctionnement et les investissements des comnéoaes, en m
temps qubell e contndandwis@v i"s pdee pl@d Hiteat |eeturd eds®p

M. Investissment

lllustration 84: Investissement pahabitant en MRO par groupe de commune (CUN)

1827 MRO
1526 MRO
1258 MRO 1206 MRO
I I | i
jusqu'a 10,000 jusqu'a 15,000 jusqu'a 20,000 jusqu'a 30,000 plus que 30,000 CUN

Ce graphique montre que les petites communetigeget plus par habitant (1827 UM) que les
grandes communes (924).

La Communasét Urbaine de Nouakchott se trouve loin derriere les petites conttnuekist
les investissements rapportés sur la papukdint endessouslu ratio présent@ar toutes les
autres régions

(o]
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lllustration 85 Investissementspar habitant en MRO (moyenne et médianepar Wilaya

M Investissement par Habitant (median) H Investissement par Habitant (moyenne)

567

Nouakchott-Sud 515

11l

792
Nouakchott-Ouest 1172

2172

Inchiri 2172

III'

Nouakchott-Nord

Ul b
[+ ]
SR

Tirs_Zemour 1131
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En moyenne,dli nvesti ssement par ilbleadanstuen tes wilayast e
Dakhlet Nouadhibou arrive en téties wil ayas en ce qui cor
investissements
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lllustration 86 FRD comme part des investissements réalisgsr catégoriede communeg

70% -

64%
58%

60% -

52%
49%
47%

50% -

40% -

30% -

20% -

10% -

0%

jusqu'a 10,000 jusqu'a 15,000 jusqu'a 20,000 jusqu'a 30,000 plus que 30,000

Les recites du Bnd Régional ddDéveloppementeprésentent plude la moitides recettes
d i nv e srédlissefrespeetivameri2 %, 58 % et 64 % dans lexommunesle moins

30000, del5000 et dans les plus deOBOhabitants L 6 Et at e st un grand

toutes les communes.

lllustration 87: Taux d'exécutiond es recettesnt ddi nvestiss

78%

jusqu'a 10,000 jusqu'a 15,000 jusqu'a 20,000 jusqu'a 30,000 plusque30,000 CUN

B Taux des recettes d'investissement prévus dans le budget général

= Taux d'exécution recettes d'investissement

letax ddex®cuti on deaslesr5e€des receties pnéeuesdi@npualgets e

général que dans les seuls cas des communes de mo@@0talfitants et des plus de(BD

habitants. Pour la Communauté UrbaineNdeakchott | e t a u x esdrécettgs® c u
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ddi nvestiiag s emearn . lppdaax deee s c edtOt e s d Prévoes dagstlé s s e m
budget général de la Communauté Urbaine de Nouakchott ne regrésanitejue 284 r s

A noter que paradoxalemeat | t au x d 0 e x ®c udestissawedoajeurs paairclee t t e

CUN, est supérielautauxde recettepreviesCe |l a si gni fi e que | e pote
utilisé entierement et queptapension a invesest faible

Illustration 88 Gestion financiere

Tous les projets d'ordre soumis au contréle a priori 90,8%

Tous les projets d'ordre ont été pris en charge par

90,8%
le receveur

Les justificatifs d’encaissement sont détenus

L'engagement des dépenses arrété au 31/12 69,3%

Est-ce que tous les frais ont été payés 63,8%

Quitances de reversement de la cotisation au FIS

Reversement de la cotisation de sécurité sociale 29,8%

Taux d'exécution du préléevement atteint 100%

HI!"!"

25% 50% 75% 100%

-

0

Dans le domaine de la gestion financiére, les indicateurs font apparaitre des efforts de la part des
communes sauf pour la cotisation au Fonds Intercommunal de Solidarité (FIS) et le reversement
a la sécurité sociale.
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lllustration 89 Gestion financiere par catégorie de communes

120% -

m Taux d'exécution du prélévement
atteint 100%

95% - ® Est-ce que tous les frais ont été
payés

m L'engagement des dépenses arrété
au 31/12

70% -

M Les justificatifs d'encaissement
sont détenus

45% H Tous les projets d'ordre ont été
pris en charge par le receveur

M Tous les projets d'ordre soumis au
20% - contréle 3 priori

= Quitances de reversement de la
cotisation au FIS

5% ~ Jusqu'a10  Jusqu'a15 Jusqu'a20 Jusqu'a30 Plusde30 ™ Reversementde la cotisation de

000 000 000 000 000 sécurité sociale

La gestionifanciere est mieux assuit@as les grandes communes ouéladtas sont éleves

pour les indicateurs commius les fraisnt étép ay ® s , | 6 engsega&étécanétée de s
au 31 d®cembre de | dann®e qui a pr®c®d® | 6®V
tous |l es projets doéordre de retcoetutses esntpr ®f €

sont soumis au contrble a pri@es performancese retrouvent ausdans certaingsetites
communes.

En revanhe, les cotisatiorsouffrenten général 3 un manque de rigueur
obligations qudelles constituent

Un effort desensibilisation a fournir polgr reversemermtes cotisations au FIS et a la Sécurité
sociale.

=
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lllustration 90: Gestion des registres et du budget
90% - 84,4%
80% -
70% -

60% - 57,3%

55,0%
50,0%

50% -
41,3%
40% -
30% -
20% -

10% -

0%

Les registresde Les registresde Les annexes du Le compte Le compte
recettes sont tenus a dépenses sont tenus compte administratif administratifa fait administratifa fait
jour a jour sont remplies I'objet d’un I'objet d’une
rapprochementavec approbationdela
le compte de gestion tutelle
Lacirculaire n® 0002/MIPT du 20 juillet 2682t i ve ~ | dadministration

pour | 06ex@®etktei dMaidwe bbuvre, | e premier jour
des dépeghseg .eet €es registres doivent °trteleléesenus
efforts sont encore timides (55 e®&7

En principetoujoursd d apr s | a dea Maregthbltle coenptepadr@irastratif@ei ,
récapitule dans un tabledl) Les prévisions de recettes et les autorisations de dépenses inscrites
au budget initial, au budget complémentaire et aux décisionsathadifR) les recettes et les
d®penses ®mi ses i mput®es °~ chaque |ligne budg

Le r ®s ul t atepadteestdaléu paz la differeree entre les encaissements effectués et
les mandats émpsis en charge ph receveur municipéle résultat appdralande compte de
gestion du receveuntunicipalLe compte administratif et le compte de gestion sont soumis a

| 6 examen Municip&.€a sonticés opérations qui permettent le rapprochement
demandé entred deux compteBlles sont effectuées dans plus d¥# &&s communese qui

est une performance.

En d®pit de cel a, l e compte admini tdesat i f
communesPar rapport 7 | a g es fdedatutelle commenceluiesl r e I
compétences communales est une problématique a rédqudrees insuffisances.
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N. Planification et programmation

Cbest wun arr°t® du 17 avril 2011 gudéfiniMesni st r e
modal t ®s de pr ®parati on eDévebbmpenmant Ecanmenal (PDC)MIr e d
définit le PDC comme un guide communal qui fixe les stratégies de développement du territoire
dela commune, oriente les actions de développement et donne des infodéiaiitées sur les
projets © mener pour | dam®lioration de | a si

Il comporte un diagnostic des ressources et des pqtemtetnalyse des besoins résees

vue ddoatteindre | es objectidppuldat ido@wse | pwip end
par | didentification de projets ° r®aliser ¢
qui suivent son adoption.

Le processude la planification est géré par le Comité de Concertation Citoyenne en lien avec le
Mare de la commune. Le PDC est proposé au Conseil municipal.

lllustration 91 La programmation du PDC

Protection de I'environnement et PDC 67,4% 32,6%

Le PDC a été élaboré par la commune elle-méme 30,2% 69,8%

Les actions prevues au budget sont inspirés du

o,
PDG 66,7% 33,3%

|

Les projets sont conformes aux compténces

48,8% 51,2%
communales

Elaboration du PDC pJ=i7 97,7%
Lien entre le PDC et le budget initial et PIA 53,5% 46,5%
Colits des projets réalisable 30,2% 69,8%
1 T T T 1
0% 25% 50% 75% 100%
M oui ¥ non

Les agents char g®s suré tetrain®ueasdulenaeBtdd,des coommunesc o n st
ont élaboré leur Plan de Développement Communal (PDC).

=
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lllustration 92 Qualité de la planification du PDC

70% -
B membres féminins du CCC
60% - 57,9%
55,0%
50% -
M Le CCC a piloté I'élaboration
40% - du PDC
30% -
Elaboration du PDC convoqué
20% -
14,0% parle CCC
10% -
M Le conseil a adopté le PDC
0% - 1 élaboré par le CCC
avec PDC
La qualit® de | a planificatprésn sdappr ®ci e au
A Nombre de membres féminins@mité de Concertationit®yenne
A Pilotage de | 0 ®ICamitéde @Ganderationidyenn® DC par | e
A Elaboration du PDC élaboré paCtamitéde Concertationi®yenne
A PDC adopté par le Conseil municipal.
Tout en rappel antn dgeuwea |paa sb dstes comenualestbet adgptEy, s3e

un PDC), on peut tout de méme signaler que

A

le nombre de femmes égalait ,9es membres du Comité de Concertation

Citoyen |l ors [;6® aboration du PDC

A

Le PDC a été piloté par le CCC dans % d&s cs ce qui est anormal compte tenu

de ce que le CQfbit en avoir la charge de [esrtextes

A
I
A

Le CCC luibm® me nda Vvi si bl emgeunit dpeavsai @ 1d o clib®

0 ®l abor a(danlAbs ddswcasP D C

Mais dans 5% des cas les PDC ont étéméds par le Conseil munidipa

Le P D @asétéd & a r dligatian des cobmmunes.

Il faut toutefois signaler que 100 commeoesentraid e s e d o tumPDCcgtaiece@u ne d ¢
| appui financier du PNIDLLE.
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O. Participation de la population

lllustration 93: Participation de la population
H Non M Oui

Enquétes d'évaluation sur la 23% 77%

satisfaction des bénéficiaires

41% 59%

Participation des femmes

Participation de la population aux 10% 90%
sessions budgetaires
58% 42%
Evaluation participative
T T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

La participation de la population est irtgpde pour la démocratie et Eveloppement de la
citoyenneté.

Ldi | | u-bautrrévédleiles résultais suivants
A 50 communes sur 218 offeetué une enquéte de satisfaction des bénéficiaires
A 90 communes font participer les femmes
A Participation trés faible des populations aux sessions budgétaires (21 communes sur
218);
A Dans | es ®valwuations part i tdompnaubesyomts des

fait participer leurs populations.

Il faut renforcer la participation des femmes et des populations a la gestion des affaires
de la commune. Il faut également systématiser les enquétes de satisfaction des
bénéficiaires.

P. Le patrimoine

Le Ministre chargé de la décentralisation faisait observer dans une de ses nombreuses circulaires
(celle de juillet 2014Je graves isuffisances en matieglecomptabilitéll relevait notamment

A Ldabsence déarchives comptabl es

A Ldabsence dcdrgenotiinen tdadwmtp mobilier qudi mm
gestion du patrimoine, absence de compt&iigét i r e, absence dodinv
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Il demandait alors aux responsables communaux de mettre en place le systéeme prévu de gestion
du patrimoine

Tenue ddun r e g-matiere coté et paraphé paplé Mabe | i t ®

Mise en place de fiches de détenteurs de matériels ou mdahdldissement des
inventaires physiqgues en fin dbéann®e qui
registre deomptabilitédmatiere et comprendra pour chaque article reckEnsature
exacte de | d6i mmobilisation, |l a date doa
fonctionnel;

A Affectation du num®r o doéinventaire.

> >

120% -
100% -
80% -
H Prévision pour entretenir
le patrimoine
60% -
m L'état du patrimoine est
40% tenu a jour
Les équipements sont
20% - fonctionnels
0% -
] D ]
& & S § &
S N A P <
:}"b ga &"b \5"& W
& & & & &
¥ v W ¥ Q

Isbagidet taeveicl | ustdeatl ©a xde &teoaactmitlitaltu pattimoine
existant dans les communes.

D6 une ma nilesqipegnéns@mtadorda fonctionnels dans testles catégories de
communes.De plus des prévisions budgétaires ont été fa{fmm plus de la moitié des
communespour | dentretien et | a maintenance du |
le patrimoine esintreteninotamment purles grandes communes
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La ma"trise doéouvr a-020dusSGjanvier®0s5 e par | a | oi n

lllustration 95: Compétences en maitrise d'ouvragedes communes

70% - 64,7%
60% -
o 48,6%
40% -
26,1%

18,8%

10% -

0% -
La commune dispose La commune dispose d’un La commune a exécuté son La commune dirige tous les
d’employé qualifiés en guide de montage des budget de 'exerciceen  projets inscrits au budget
maitrise d’ouvrage projets maitrise d’ouvrage

Les communes ¢iso s e n't de peu doaeampl @y @xar q ura ksiefd iedRédo a
communal€18,8%). L6 ex er @i ecna d e i 5 e d oréelemenangléfi pouelasst e d o
communes.

Plusde 6 des communes ont ex®cut ® deud & o bwrdagee
cependargeulemen26%d & e -allesonedirigé les prdiginscrits dans leurs budgets.

Ce graphique montre que la commune dispose de peu de moyen pour exéctiegpardeie
ouvrages nécessaire a son bon développement. Etant peie poutermes de ressources
humaines et financigrelle se tourne vers des prestataires extérieurs si elle en a la possibilité. La
seconde option egtu 6 e | | e e xm@mwedds Bchgsalgré les Hifficaltésertainement

avec peu de qualaé find Laderniére option est de ne pas exéteitendget prévu a cet effet

par faute de c o mpoRsewdement de projetd mences & twrme2p@r les
communes)
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llustration 96 Compétences en maitrise d'ouvragpar catégorie de commune

100% - *
w
=
90% - @
]
80% o H La commune dispose
70% - §l 8 d’emPloye,qualifiesen
z oG ® maitrise d’ouvrage
n S
60% 7 § § § $ - r
* S o p= B La commune dispose d’un
= oo % uide de montage des
50% - = o 5 Eute e
L o projets
2 27
40% - X @R —
P " b= La commune a exécuté son
30% - N N 8 ¥ budget de I'exercice en
0 o . o Q PP U
3 - N EN ~ S maitrise d’ouvrage
3 & <
- = -
20% - = La commune dirige tous les
10% - projets inscrits au budget
0% -
Jusqu'a 10 000Jusqu'a 15 000Jusqu'a 20 000Jusqu'a 30 000 Plus de 30 000
Les communes d®B00 habitantstplusont pl us ddagents qualifi ®s

La majorité des communesdispose pasidsuide de montage des projaters que toutes les
catégories de communes ont exécuté leurs budgett d e x er ci ce en ma’  tri s
large proportion ®3%a & % , el l es ndédont dirig® que peu de

Q. Les services rendus a la population

lllustration 97 Gestionet fonctionnalitésdes services rendus

100% -
88,1%
90% -
79,8%
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
. 20,2%
20% - ! 17,0%
10% .
0% -
Procédures d'usage Service public au niveau Présentation des Services fonctionnels
d’une localité responsables des
services

=
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Pour | 6essenti eldesitfrasfuctrasec ®dumrt e paddud Saodg et
aux usagers des services ou des edsteymémeygse s pu
elle parait trés insuffisante au regard desbeseis)(dans 88, %) dans les communes, en

méme temps que les serviseat fonctionneld or s q u 6 i(dass presx de@8% deas t
communes).

lllustration 98 Gestion des services rendus par catégorie de commune

100% - § S S § § .
@ B *® ﬁ % il b uo-T
= m 0
R 5 ®
) &
2 5
75% - ) M Procédures d'usage
R
2 * m Service public au niveau
(=] P
50% | 0 uq'? d'une localité
Présentation des
* * ﬁ § responsable de services
o
- o - s 4 = Services fonctionnels
- = —
0% -
] O ]
§ § S & &
> N o S N
R ) b3 hY - N bel
& & & & o
] ) ) \\)
N N W W Q

lllustration 99 Disponibilité des services pour la population éloignée

Dans 88% des communes, il existe des services publics municipaupgeog ganaitre comme
une performanc&ependant, le nombre de services fournis Edccommunes et leur qualité
prouvent © suffisance que beaucoup ddefforts

111



lllustration 100 L'accés a l'eau potable
60% -

52%

50% -

40% -

34%

30% -

20% -

14%

10% -

0% -
Service rendu par la Service rendu par autres Service n'existe pas
Commune

I 1 existe un Codel Hdevl deail deapansildlbia cpoo tsa

Les collectivit®s | ocales ont un r*l e I mpor
partenariat avec | 6Etat et | es op®rateurs pr
! appara’t que | 6 abttme pputouteslled eommunges Maads,lles e st
Secrétaire$Sénéraux des communes et les représentants detla®soc@i vi | e | dont t
Mais | 0effort des %cddemnnese esi es maesarefbdb2]| :
habitants)
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R.L 0 ®ivila t

lllustration 101 Les services de état civil

80% - 75,7%
71,1%
% ’ 68,3%
63,8%
60% -
50% -
40% -
30% - 27,5%
20% - 15,6%
10% -
0%
Guichet de Délai de Ouverture dans Sensibilisation de  Enquéte de Assistance a la
délivrance légalisation moins les heures la commune sur satisfaction sur démarche
que 30 minutes prévues I'état civil I’état civil administrative

Le Maie a perdu une grande partie de ses compétences endniat@ite andbtamment en te

qui concerne laréceptiert | 6 e n rdesfaitsd @ E te ante ablissement, la prdduct®n et

la délivrance des actes qui en décaddgiis la promulgation de la loi n° 2003 abrogeant et
remplacant la loin° @1 9du 19 juin 1996 peonmaireaarégalerneotd e d ¢
perdu sa quallcei @®eddooafrei eontl @8% etarl dadmaidea
p®nal (ord nA162 du 15/ 02/ 19 8039 du 1Eavril 2007f e t I
portant nouveau cod#e procédure pénate omi s | es maires Ha | a |
pouvant prétendre a cette qualifBoutefoisle mairecontinued 8 e x er cer une i nf i m
compétences a travers la légalisati@enti@ns actes. En outre, il contidgalemera délivrer

l es certificats de r®sceremnicfei,cdates dervi éi et

Pl usieurs indicateurs permettent ddappr ®ci er
matiere exi stence doéun Guichet de d®livrance,
prévues, sensibdis i on sur des populations sur | 6®t at
| 6 ®t at c i Ja démarcte sdminstiataecet egard, pres de %l des communes
affirment avoir ouvert un g ubDékid adetlégatisationde® | i v r
respect de srturle satistaisants (sespdciivemed et 71%).

Ing a pas eu ddébenqgu°tes de satisfaction dden
nationale, le niveau de satisfaction des usagers ducser de | 6 ®t at ci vi |
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En tout état de cause, les communes ont fait des efforts pour satisfairgd, des efforts qui
demandentependara étre renforcés.

lllustration 1022Les ser vi ciparvdleya | 6 ®t a't

TRARZA

TIRIS_ZEMMOUR

TAGANT

NOUAKCHOTT_SUD
M Assistance a la démarche

administrative
NOUAKCHOTT_OQUEST

m Enquéte de satisfaction

NOUAKCHOTT_NORD ,
sur I’état civil

INCHIRI

M Sensibilisation de la

HODH_EL_GHARBI commune sur |'état civil

HODH_EL_CHARGUI ¥ Quverture dans les heures

prévues
GUIDIMAGHA

m Délai de légalisation

GORGOL moins que 30 minutes

DAKHLET_NOUADHIBOU
B Guichet de délivrance

BRAKNA

ASSABA

ADRAR

0% 25% 50% 75% 100%
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Guichetde  Oui

délivrance Non
Délai de Oui
légalisation

moins que 30 Non
minutes

Ouverture Oui
dans les
heures Non
prévues

Sensibilisation Oy
de la

commune sur Non
I'état civil

Enquéte de  Qui
satisfaction

sur | &@Non
Assistance a Qui
la démarche

administrative NOn

lllustration 103:L 6 ®t a t
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Dans toutle pays, ilyaurait§3@i c het s de d ®thtciwl Cedarveuediredjees’r9 act e
soit 57% descommunes seraient sans ces guichets. Ddésaikil apparait un déficit de
guichets pour les wilayad\tmiadhibou et dBlouakchat.

Déautre part, ddadesxzommuanesple délaipd légalisatibe de8 ates ne serait
pas respect®em® me 61 communes ne respecteraient p a
et les enquétes de satisfaction ne seraient réaliséeS4uapanunes.

Au total, en mati re do®t at ci vi |, |l a satisf
de guichets) ddaut ant goratquementsqudp pepdud aast si iosntsa nnc
concernanesdémarcheadministrative

Illustration 104 La gestion des ordures

son 58,7%
52,3%
50% - 47,7%
0% | 36,7% 37,2%
30% -
20% -
13,3%
10% -
0% -
Points de collecte Collecte au moins Traitementdes Sensibilisation de Traitementdes Réprimande en
disponibles de 50% village ordures lacommunesur orduresparla casd'infractions
les ordures population (ordures)

Les comp®t ences de all & meanldverdentdled srduges reémapessst ® g

qgui | 6oblige ddune part ° pr ededarsaubridéegbligmee s ur e
(Reglementde police et dobéautre part ° me(ndyenedeeatiectp| ac e
et de trdement) et humains(agents dhy gi ne, S e r vnécessairesl pourr a ma ¢
| 6 ®1 i mi nat iEo effet,dselon la doides déettets doivent étre éliminés ou recyclés de mar
écologiquement rationnellesgfioridesr da réduire lessefi@tifs, sur la santéfmmme, sur les
ressources naturell es, |l & faune et | a flore
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Pourobtenir unbon résultatdans le domaine de la collecte des déEsetommunes doivent
adopter précisément les mesurapies:

A Mettre en place un dispositif de prévention (actions de sensibilisation de la
popul ati on) et de ;r®pression en cas doin

A Instituer des points de collecte des ordures

A Ramasser les ordures

A Traiter les ordures.

Parfois, la commune met atiution les populations, notamment pour la collecte des ordures.

Mal gr® | 6i mportance de | 6enj eu, orlectedesst at e
ordures que dans 366 des communes qui, elle8mes apparaissent peu outillées pour traiter

ces orduresu niveau de la décharge fimlel on | es prescri-@trei ons
pourquoi les populations interviennent -efiése dans le traitement des ordures (dans prés de

50% des communes). Doautr e peetles santtians soetpeuii b i |
pratiquées.

lllustration 105 La gestion des ordures par catégorie de commune

60% -
H Points de collecte
50% - disponibles
m Collecte au moins de 50%
40% - village
30% - Traitement des ordures
20% - m Sensibilisation de la
commune sur les ordures
10% - m Traitement des ordures
par la population
0% - ® Réprimande en cas
[N N o d'infractions (ordures)
& § § § &
» 5 D <
\‘;b \i"b \::b \g‘b ®
o> o & > o
W W N N Q

Il existe des points de collecte sur le territoire de toutaséigsries deommunes, mais un peu

plus dans legrandes communesa collecte est également organisée dans plus¥tlalé&d

villages et quartiers, les ordures sont traitées mais davantage par les populations que les service
municipaux (surtout dans les trois premiéres catégories). La réprimarslpresiopicée dans

les grandes communes.

[
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lllustration 106 Gestion de déchets par wilaya

TRARZA
TIRIS_ZEMMOUR
TAGANT
NOUAKCHOTT_SUD
NOUAKCHOTT_OUEST
NOUAKCHOTT_NORD
INCHIRI
HODH_EL_GHARBI
HODH_EL_CHARGUI
GUIDIMAGHA

GORGOL
DAKHLET_NOUADHIBOU
BRAKNA
ASSABA

ADRAR

0%

M Réprimande en cas
d'infractions (ordures)

M Traitement des ordures
par la population

m Sensibilisation de la
commune sur les ordures

m Traitement des ordures

M Collecte au moins de 50%
village

M Points de collecte
disponibles

100%

Les communes

| 61l nchi ri

plus performantes dans ce domaine de caledtetraitement des ordures.

La r®pression

autres wilayas.

contravent

i ons en ma t

du

=
=
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lllustration 107 Qualité du service(déchet)

78,7%
80% -
71,3%
70% - 63,9%
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0% -
Points de collecte disponibles Collecte au moins de 50% Traitement des ordures
village
lllustration 108 Les services thygiene
70% -
62,4%
60% -
50% -
43,1%
40% -
29,4%
30% - 25,7%
22,5% 22,9%
20% -
10% -
0% -
Réglementde Agentd’hygiéne Supervisiondu Surveillancedela Lacommune Sensibilisationde
police municipale circuit de salubrité contrdle les  la population sur
production etde produits et I’hygiéne
distribution de la denrées vendus
viande
Un code doéhygi ne existe, ®t abl i par | a 1 oi
destinées aassurer la salubrité des habitations et de leurs dépendargeslodes waies lptivée
proximit®, des | ogements | ou®s en garni et d
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Le code contient des dispositions spéciales relatives aux denrées alimentaires sur notamment
L3 hy geslieuxe d

L 6 hy g imaniplations s

Laventeds produits doéorigine ani mal e

La restauration

Ldhygi ne de setdegétablissenmentsscofaineb dt pré&scplaires

L 6 h yeglas établissements sanitaires.

vy > D D

Lédordonnance de 1987 conherendensit ¢ DangE®tddhy @

cadre,lacommunkevai t avoir, sur |:a base du Manuel [
A établj dans son territoire, un réglement de police coéfoent aux textes en
vigueur,
A les services doéuhygiene. de plusieurs agent

Sa missiodevait étre de
A superviser | &coitrdgmodictomde laviandeet | e cir
A veiller & Isalubrité des places publiques
A contréler les produits et denrées vendus sur le territoire de la commune
A enfin organiser des campagnes de sensilnilisatioe | at i vet sotammehtd h'y g i
l utilisation des sanitaires et de | 0eal

Les r ®sévaluateon révélebe mahgdevoire une alisn c e d 6 ala balulrites pour
| 6 h yalimentairesauf en matiede sensibilisatiates populabns.

lllustration 109 L'hygiene par catégorie de commune

70% - H Réglement de police
municipale
60% -
m Agent d’hygiéne
50% -
Supervision du circuit de
40% production et de distribution
de la viande
30% - m Surveillance de la salubrité
20% 1 B La commune contrdle les
produits et denrées vendus
10% -
m Sensibilisationde la
0% - population sur I’hygiéne
o P o . o
\"}\ \'?bé \"b'» \-’b’@ b@
>
S > > S N
N W 3 N Q

N
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Il existedes reglements de police dans quelques communesjmbhagsises sont les communes

qui nden olescommans de®3éaebde icatégorie disgodermombreux agents
dohyogA Ineexception des communes de | a 4  ce¢
pratiguement pas le circuit de production et de distribution de la viande. Pourtant les abattoirs
(passages obligés) guistentappartiennentrpsque tous a ces communes ou sont sous leur
controle.

La surveillance de la salubrité est mieux assurée mais la aussi de facon trés moyenne. Une seul
catégorie (la 4e) peureéconsidéréeomme ayanfait desefforts (prés de 70% de ses
communes).

En matiére de sensibilisatilas, 15 2é et 5¢ catérie ont les meilleurs résultats

lllustration 110Controled 3 hy gi ne des produit s
35% -
30,0%
30% -
’ 26,7%
25% -
20% -
15,6%
15% -
10% -
5% -
0% -
Supervision du circuit de Surveillance de la salubrité La commune contrdle les
production et de distribution de produits et denrées vendus
la viande

Le contrtl e de | @ahoptgpsufisané. des produits est
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lllu stration 111 Les compétences exercées par les 218 communes mauritaniennes

250 -
201
200 - 173 160
150 - 128
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30 1 24
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17 compétences sont mises en évidence par ce graphique. Elles sont exercées de facon inégale

coeaditre qubdell es ne @tp@Aslesscampumes. pas | e m° me |
Aussi, on trouve en tédes préoccupations | a construction et | dentr
(208 communes), l a construction et | 0entret.i

indigenes (160 communes) et lesta@mes (108 communes).

Les aspects qui les ont mgingsoccupésont: les transports urbains et scolaires (7 communes),
| dam®nagement et |l a gestion des Z 0n &2s conc
communes) et les parcs et jardins (24 communes)

Il semble évident que les communes ne disposent pas des moyens nécessaires pour remplir leurs
mi ssi ons. El'l es privil ®gient donc ce qudell
gudell es ne pourront pas stogours e plasipertmest: iCet t e
faut le souligner en effet puisdqué al i ment at i on iciem6é paaition, pominea b | e
sujet de préoccupatioderriére les abattoi@ela se comprend aisémeartdans de nombreuses
communes cette compéteecet exer c®e par | 6Et at
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lllustration 112 Les compétences exercées paatégorie depopulation

Ameénagement et gestion
des zones concédés

m Assistance aux indigents,

plus que 30,000

Cimetiéres,

" Parcs et jardins,

1 Abattoirs,

jusqu'a 30,000 . .
m Equipements sportifs et

culturels communaux,

M Enlévement des ordures,

B Marchés,

jusqu'a 20,000 ™ Hygiéne,

M Lutte contre l'incendie,

M Transports sanitaires

M Transports urbains et
jusqu'a 15,000 scolaires,

M Eclairage public,

H Alimentation en eau

m Construction etentretien
des dispensaires
jusqu'a 10,000
M Construction et entretien
des batiments scolaires

M Voirie locale,

0% 25% 50% 75% 100%

Dans |l es petitesOCOmmualist & n tussrmputédicéordé@paola t a n c

constructionest bOt il Memtts etti eai Ogns @S grahdésa | i
communes (3000 et pl us), | attention est davan
®qui pements sportifs et coeslbdtiments| s, |l a con
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lllustration 113 Disponibilité des compétences communaleselon lapopulation (moyenné

Parcs et jardins

Aménagement et gestion des zones concédés

Marchés

Transports urbains et scolaires

Lutte contre I'incendie

Assistance aux indigents

Alimentation en eau

Equipements sportifs et culturels communaux

Transports sanitaires

Construction et entretien des dispensaires

Construction et entretien des batiments scolaires

Cimetiéres

Abattoirs

Voirie locale

Hygiéne

Eclairage public

Enlévement des ordures

19978

18 546

16481

I MIMMI!I!!!

5000 1000015000 20000 25000 3000035000 40000

o

La nature des services présents et en mémedemipsnts ediee a la population bénéficiaire

(sel on qudur.baine ou rurale)

En outre, plus la comune est petite, moins il y a de services et plus la commune est grande, plus

souvenilyades servi ces

comme <cel ui de | a |

utte
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lllustration 114 Nombre des compétences exercés paommune ( page suvante)

Léordonnance de 1987 instituant |l es commun
Certaines communes en exerceraeott uel | emlnt djifauqu@s nden n
seulemenf wdme (8 communes), tandi s anpéencd éxarcée r e s

etlJAucune commune n Gesgompétercesencore toutes
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EL_VREA
Bathett Meit
TAWAZ

EL_KHATT
GUELLER

Maeden Ervan
MABROUK Zone 3
BENEMANE
Lehsseire
MOUYASSAR
EL_GHABRA
OULD_BIROM
WALI

Deva

AGHOUEINIT
bangou
TERENGUET_EHEL_MOULAYE
Gharghar

GANKI
JIDREL_MOHGUEN
NEBAGHIA

Glig Ehl Boye
EL_MEDDAH
Teyarett

Rdheidhi

Vrae Littama
NOUAMLINE
Oudey Jrid
N'terguent

TOUIL

Laweissy

Daghveg
Boulahrath
NBEIKET LAHWACH
Tenghadej

DHAR
HASSI_ETILA

OO0 000000

AR R RERRARRERAA

12

16

Moudjéria
Choum

Lekcheb

Chami

Arafat
Toujounine
Riyad

LEXEIBA 1
MBALAL
Legrane
TIKOBRA
BOKOL
Boutalhaya
Awleigatt

DAOD

Tensigh

J'REIF
BELGUET_LITAMA
NOUAL

Hassi abdallahi
TAMCHAKETT
TENHOUMAD
Ain Savra
BEIR_TEWREISS
Tevragh Zeina
Gouraye

Foum Gleyta
Arr

Tachott
TIMZINE
AGEUILIM_TIYAB
VOULANIYA
DAR_EL_BARKA
Leweinatt
Edebay Ehl Guelaye
OUM_LAHYAD
Chelkhet Tiyab

4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
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ELMABROUK
DAR_EL_AVIA
El Wahatt
Kourjel

Levtah
TAGUILALET
tichit

Hsey Tine

Dar Naim
Sebkha
BOUGADOUM
Hamoud
TEKANE

OUM _AVNADECH
BAREINA
HASSI_EHEL_AHMED_BECHNA
Tenaha

Hassi M'hadi
LEHRELJATT
TIGUENT
Bagodine
NERE WALO
TOKOMADII
NTEICHITT
RADHI
MEDERDRA
SOUFA
KASR_EL_BARKA
AGHIERT

El Ghayria
ARYA
ELB_ADRESS
Bir Moghreine
Leweinatt
BERI-BAFFATT
BOUMDEID
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Sangrava
Woumpou
GOGUI_ZEMAL
wad amour
Mbout

SAGHE

Kamour

Lahraj

LEBHEIR

Dolol
KEUR_MACENE
Ain Ehal Taya
Wadane
Tmeimichatt
Ksar

N'deika
Boudhida
Agharat

Touil

Niabiana
LEXEIBA 2
BABABE
KOBENNI

Ain farba
COUMBI_SALEH
Diajibine
LAHRACH
Agchorquitt
Sani

Toulel
MELZEM_TEYCHIIT
Debaye el hijjaj
Ouldyenge
SAVENNI
NDIAGO

Ajoueir

7
7
7
7
7
7
7
7
7
7
7
7
7
7
7
7
7
7
7
7
7
7
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FEIRENNI
AMOURJ
Monguel
Benichab
FDERICK
BOULANOUAR
Inal
NOUADHIBOU
SELIBABY
TIMBEDRA
AERE_MBAR
Maghama
Boully

Ajar

Baydjam
Bouange
djonaba

El Mellgue
Leghlig
GHAT_TEYDOUM
BARKEOL
MABROUK zoned
Tektake

Ould Mbony
Djelwar

Soufi
EL_MEGVE
BENAMANE
AOQUIEFT
ACHEMINE
Nouamghar
ADEL_BAGROU
khabou

MAL

Guerou

Moghta-Lehjar

9
9
9
9
9
9
9
9
9
9
9
9
9
9
9
9
9
9
9
9
9
9
9
9

16

Ouad Naga
Aioun

Tidjikja
ZOUEIRATT
Boghé

Kiffa

ROSSO

Kaedi
Boutimitt

Atar

ALEG

Soudoud
Blajmil
Kankossa
Toufounde Cive
Boubacar Ben Amer
CHINGUITTY

El Mina

NEMA
TINTANE
Dafort

Djeol
DJIGUENNI
Sava

N'Begne

R'kiz

Doueirara
Chegar
VASSALA
BOUSTEILA
Hassi Chaggar
MODIBOUGOU
Akjoujt
OUALATA
BASSIKNOU
AOUEILNAT_ZBEL
FEIRENNI

10
10
10
10
10
10
10
10
10
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lllustration 115 Nombre de services disponibles

140

120

100

80

60

40

20

jusqu'a cinq services

28

entre six et dix services

plus que onze services

Plus de 5% des communes disposent de six a dix services.
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lllustration 116 Recettes pahabitant et services

i Construction et entretien
des batiments scolaires

i Construction et entretien

des dispensaires
Plus de 1 500

i Assistance aux indigents

 Cimetiéres

i Marchés

Jusqu'a 1 500 . .
W Alimentation en eau

M Abattoirs

H Enlévement des ordures
i Hygiéne

Jusqu'a 1000

H Equipements sportifs et
culturels communaux

H Lutte contre I'incendie

B Transports sanitaires
Jusqu'a 750

M Voirie locale

M Parcs et jardins

M Eclairage public
Jusqu'a 500

B Aménagement et gestion
des zones concédés

T T T | M Transports urbains et

0% 25% 50% 75% 100% scolaires

La classification des communes suivant le critére de la richesse donne cin@Cgraimes.
serviceme sont pas fournien particulier dans le groupes demmunes les moins rishe
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(transpors urbains et scolaires, aménagement et gestion des zones concédée, éclairage public,
parcs et jardins).

Pl us on so®l oi gne deaombreuxsinaleservios dand les communesmi d e,
concernées.
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[I. Conclusion et recommandations
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Tout didlabfoauwt, soul i gner ghGTedeseptangrlem®v a
la performance communale.

Cette opération est importaptaur les raisons suivantes

A Elle contribue & mettre la Mauritanieréme niveau que ses voisins qui la pratiquent
depuis plusieurs années ¢éja

A Elle exp®rimente po Mesurdde Pgforreamienmuealef oi s
t el labgpraed @13mais de maniére exhaustiette fois  cadliee sur les 218
communes
LO®valauagteiram s de faire | d6®tat des | ieux de

critéres observés. Les points forts et les points faibles ont été identifiés.

La conclusion majeure qui peut étre tiréguestmalgré plusieurs difficultless communes
mauritaniennes ontalisé@uelques résultats encouratgeH est certain que plusiewrectifs
peuventétre apportés par les Collectivités-pikrmeset le cas échéaatec le concours de

| 6Et at et des Partiemmmaires Techniques et Fina

L
d

(@]}

obj ecetsitf fwiig®@ | 0®t atcontmenestea geumesnarmed fr
ef f,dandewrsn a p a c i t &z populatims fdds seirvices de qualité.

(@]}

Auaun groupe decommunesa ur i t ani ennes nda enti rement
gue ls textes imposent. Si parfleisésultatde 100% a été atteint par certaines catégories de
communes, cOdest s e ul e msequit ne poatupas tapits ddspmjus e s I n
significatifs pour les populations (par exemple, création des commissions ddudaripal).

Les communes sont notées les criteres a réaliser qui sont au nomb&3 dencernantes

conditions minimalest de113pour les indicateurde performancet a pr ®sent e ®t u
intéressée a connaidrehaque fois le nombre de commune ayant réalisé telle ou telle obligation

ou satisfait &elou telnombre de critéres. Elle évalue aussi les résultats papailgyaupe de
communegpourdes besoins de comparaison.

En matiere de conditions minimales,| éGaluation a permis de mettre en relief des résultats
positifs dans les domainasivants budget initial, fonctionnement du Conseil municipal,
gestion financiére et archivage.

Budget initial

A Annexes du higet initial disponibles dars% des communes
A Inscription des recettes et des dépenses obligatoires au budgetpate®0
communes
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A Conformité des imp6ts et taxdens91% des communes.
Indicateur Légalité

A Conformité des délibgtions du conseil aux textes (d&n%8es communes)
A Conformité des arrétés dafs¥8des communes

A Textes de base disponililass 8 %des communes

A Commissions du Conkeiéées dan$86des communes

Compte administratif et Comptabilité

A Retrai du Ma i r eoptibnodu scompitee adrhirdsaatif dan8 % des
communes

A Adoption concomitante du compte administratif et du eodggestiodans 8 %
des communes.

Archivage
A Exi st en céme dd 6lassementy(dando)4

Dans le contexte quiteelui de ces communes (moyteds limités pour certaines communes),

de tels résultats sont encourage®utsr autant, cagsultats positifs ne couvrent pas tous les
indicateurs des conditions minimales (voir plus loinnesffisances). En celadur portée est

i mit®e, ddaut ant qguadi l a ®t ® observ® que d
condition et que dbéautres en auraient r®alis

Sur le plan des performances! fau dire que pouvoir les réaliggésuppose pour abue

commune ou groupe de communes, le respect intégral des conditions minimales. Or, il est
appar u, au cour g u dgmupd Waktenarunes hel satisfait w@eto les
conditons minimaleB.6 ai | | eur s, | a per f oraquisenémeasbteust | a
les domaines enregistrenh«on niveaw. Les résultats devront toujours étre améliorés.

Quelguesommunes ont obtenu des résultaezgsssitifs. En voici quelquass:

A Les élus sont accessibléss Maires en particuliensaccessibles dans @0des
communes

Les conseillers échangent avec ledsamiants de la société civile

Les bureaux municipaux sont accessidbless 9% des communes

Les documents sont transmis a la tutple 9%% des grandes communes

dans 836 des communekescomitésde concertatiortitoyennesont créés

Les commissions internes au Conseil sont crd&es 886 des communes

Les services municipaux existent et sont fonctioeneijgand nombreoffre de
services publics dans plies88% des communes et services fonctionnels d&as 88
des communes

Beaucoup dodactions de formation pour | e
Le patrimoine est connu, entretenu et fonctionnel.

Adoption concomitante des comptes administratifs et de ggstion84 % des
communes

v v >y > D D

rys

v v D
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A Tous |l es projets doéor dr e: dans 9@, Bbsdess mi s &
communes.

A cOté de ces résultats, de nombreuses insuffisanta®lever.

A Absence derencontres entre Conseil municipal, populations et fédérations
profesionnelles

A Insuffisance des ressources humaines en nombiguelits

A Salaires non payés régulierement

A Non versement de certaines cotisations

A Inexistence de recettes propres pour certaines communes

A lnvestissement partfabkite déhabitant gl ob:

A Trop grande dépendance @évis de leurs appuis traditionnels

A Planification/ programmation rare, sauf
son concours 7 | 6 ®t abl i ssement de Pl anc
communes

A Absensesttaase "~ | a d®marche en mati re

A Peu de points de collecte des décghets

A Communes non outillées pour le traitement des ordures

A Hygiéne peu surveillée.

D6i mportants efforts restent donc Jledesour ni i
communes mauritaniennéscet égard, les actions a entreprendre pour changer la situation
sont nombreuses. Les plus déessat sans doute en méme temps les plus urgentéHsariy o r d
celles quiendent a favoriser le respect systémat&gieaditions minimales par les communes.
Puisviennent ensuite celles quird ui sent " rééutats @l & la paformamae d e s
communale.

Les actions ~ entrepren
des Cdectivités érritoriales elleméme et des

Partenaires Techniquet Financiers. Elles sont

présentées ici 8® la forme de recommandations.
Elles ne peuvent avajru d un c ar aRodr r
gudell es soient plus pr
f audr aisoientconcties tlahsdescadre de plans /
ddaction de renforcement

[l y a ®gal ement l a mob
citoyenset citoyennes qui permet le développement
ddune bonne gouvernance | ocal e.
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Recommandations °~ | dendr oi t de | OEt at

A Proc®der " un red®coupage terridmri al 1
prenant au moins en compte la viabilité financiére des collectivités terriedates
édéant mettre en place un dispoajtiproprido our @i mpul ser cd& 6i nt er
de nombreux services a la population ne peuvent étre fournis par une commune seule
(lorsqudi l sbagit particuli rement de
trouver | e meilleur nivegu doexercice de

A Assureun meilleur sunvd u f oncti onnement des coll ect
en mettant en place un mécanisme de veille et de suivi de la décentralisation qui se
chargera de | a remont ®e des information
lesansouauplustdug s deux ans ~ | d6®valuagtion de

A Organiser, dans chague commune ou wilaya, un atelier de restitution des résultats de
| 6®val uati on. Cela permettra aux diff ®r
pr oc ®dur e dMesdre delPérformaneeb) de partager les résultats issus de
| 6exerc) cde sdaccorder sur | es do®fi s
capacités

A Faire définir, par les services compétents du Ministére de tutelle mais en rapport avec
lesat eur s, un plan ddédaction pour | e renf
communes évaluées

A Mettre en place un dispositif doéappui /
retard, en mati re de d®vel opadremestn t I n
ddassistance et doéappui technique

A Délimiter le champ des compétences réelles des communes par rapport a celles de
| 6 E Evaltier les compétences des communesneestele coutElaborer un plan
de transfert progssif de compétences

A Renforcelestransfertdinanciesd e | abxeconanunes

A Reformer la fiscalité locale

Alnstituer une prime déincitation ~ |l a peée

Recommandati ons ~ | 6endroit des Collectivit®

Ellesconcernemi | usi eur s domai nes et tenoces commeales, let 6 e x e
ressources humaines et les ressources financiéres, sans negjtienseavec les populations.
A cet égard, les collectivités territoriales devraient

A Prendre en responsabilitéurs compétences légales, @eemple en matiére

déhygi ne, de salubrit®, de coll ecte et
etc.;
A Séefforcer de mi e u X conna’ tre | O ®t endue

passer (par un plaidoyer et des démarches conséquentes) du transfert légal de
compéences a leur transfert réeles ressourceshiumaines devraient étre
régulierement recycléescette question

A Mettre pleinement a contribution les services techniques déconcentrés, dans le cadre
de conventions, pour swagg!l ®er au d®&f i ci t
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A Développer leunessources humairtess nt e n q u a nElléestvedleranuad e n = g
cet effet a

- Adopter |l es mesures dodor garmilesrat i on
utilisation de celles (ouverture dossiers administratifs, contlatgavail,
organigramme, recrutement et affectation du personnel en fonction des
besoins réels, utilisation effective du personnel, utilisation de la sanction et de
la réecompense, etg.)

- Assurer le perfectionnement deces ressourcefiumaines ainsi que

&t abl i ssement dédun ordre de priorit
(doivent retenir | attention notamme
r®dacti on, technique de cl assement,

programmation, la gestion adntiais/e et financieee,) ;
- Enfin veiller a la présence effective du Secrétaire général de la gommune
A Améliorer le fonctionnement de leurs Cihem les dotant de réglemeantéiieurs
et de structures interngsn assurant la régularit¢ de leurs nmésingd en les
soumettant au controle citoyen)
A Renbrcer leurs ressources progpesa r un ®I| argi ssement de |
taxes, la création et la multiplication de servicesam@schlun recensement fiscal et
des campagnes de recouvrement peedé ddacti ons de sen:s
contribuables.

A Renforcer |l e budget ddinvestissement

A Veiller au respect de la Iégalité

A Améliorer leurs rapports avec les usagers des services de la municipalité par la qualité
des servicagndus

A Selon les moge dant elles disposent, offtés services attendus par la population

A Organiser périodiqguement des enquétes de gualité

A Ecouter les populations et les regmémnts de la société civile, en particigger

b

femmes et les fédérations protesstlles et a teeffet mettre en place des
mécanismgsour rencontrer plus régulierement egyix
A Informer et rendre compte a la population de ses actigdésabilitébon emjoi
de m®cani smes doinfor madtaifdn cbagme dlea dr
Consell 6organi sation de remcontres avec | a
A Instituer des mécanismes de participation des populations a la gestion des affaires
communalesorganes de concertation sur toute quegtidri n t ®ou activatioro ¢ a |
des Comités de concertat@itoyenne
A Encourager | a participation de | a popul
et do®val uaommma. du budget

Recommandatilm s~ | 6 endr oiTechrdgees etPisancielsn ai r e s
A Har moni ser |l es strat ®g iae profitedes callgcivités ¢ h e s
Territoriales

A Contribuer au renforcement des capacités institutionnelles des communes
A Renforcer la coopération avec les Collectivités territoriales.
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[1l.  Annexes
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Enquéte dans la commune de El Arya
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Enquée dans la commune de Glitigel Beye
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Hétel de ville de la commune de Ain Savra
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Hoétel ce ville de la commune de Baftiabit

Hotel de ville d la commuade Al Arya
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Rencontre aveed acteurs de la société civile dans la commune de Bathat Meoit
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Hoétel de ville de la communeTehit

143




Nom de la commune | Eg)ag\fiea | Nom de la commune | %agz\ijea | Nom de la commune | Eéag\fiea |
Achemine 2015 Doueirara 2013 N'deika 2013
Adel_Bagrou 2015 Edebay Ehl Guelaye 2016 Ndiago 2015
Aere_Mbar 2015 El Ghayria 2013 Nebaghia 2015
Agchorquitt 2013 El Mellgue 2013 Nema 2015
Ageuilim_Tiyab 2015 El Mina 2014 Nere Walo 2015
Agharat 2013 El Wahatt 2013 Niabiana 2015
Aghjert 2015 El_Ghabra 2015 Nouadhibou 2015
Aghoueinit 2015 El_Khat 2015 Noual 2015
Ain Ehal Taya 2013 El_Meddah 2015 Nouamghar 2016
Ain Farba 2015 El_Megve 2015 Nouamline 2015
Ain Savra 2016 El_Vrea 2015 Nteichitt 2015
Aioun 2013 Elb_Adress 2015 N'terguent 2016
Ajar 2013 Elmabrouk 2015 Ouad Naga 2014
Ajoueir 2015 Fderick 2015 Oualata 2015
Akjoujt 2013 Feirenni 2015 Oudey Jrid 2015
Aleg 2015 Foum Gleyta 2014 Ould Mbony 2013
Amour;j 2015 Ganki 2015 Ould_Birom 2015
Aoueilnat_Zbel 2015 Gharghar 2015 Ouldyenge 2013
Aoujeft 2015 Ghat_Teydoum 2015 Oum _Avnadech 2015
Arafat 2014 Glig Ehl Boye 2016 Oum_Lahyad 2015
Arr 2013 Gogui_Zemal 2015 Radhi 2015
Arya 2016 Gouraye 2013 Rdheidhi 2015
Atar 2013 Gueller 2015 Riyad 2014
Awleigatt 2014 Guerou 2013 R'kiz 2013
Bababe 2015 Hamoud 2013 Rosso 2015
Bagodine 2015 Hass$ Abdallahi 2015 Saghe 2015
Bangou 2016 Hassi Chaggar 2013 Sangrava 2013
Bareina 2015 Hassi M'hadi 2013 Sani 2013
Barkeol 2015 Hassi_Ehel_Ahmed_Bechi 2015 Sava 2013
Bassiknou 2015 Hassi_Etila 2015 Savenni 2015
Bathett Meit 2016 Hsey Tine 2013 Sebkha 2014
Baydjam 2013 Inal 2016 Selibaby 2015
Beir_Tewreiss 2015 Jidrel_Mohguen 2015 Soudoud 2015
Belguet_Litama 2015 Jreif 2016 Soufa 2015
Benamane 2015 Kaedi 2014 Soufi 2013
Benichab 2016 Kamour 2013 Tachott 2014
Beri-Baffatt 2015 Kankossa 2013 Taguialet 2015
Bir Moghreine 2016 Kasr_El_Barka 2015 Tamchakett 2015
Blajmil 2013 Keur_Macene 2015 Tawaz 2015
Boghé 2015 Khabou 2016 Tekane 2015
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Bokol
Bouange
Boubacar Ben Amer
Bougadoum
Bouhdida
Boulahrath
Boulanouar
Boully
Boumdail
Bousteila
Boutalhaya
Boutimitt
Chami
Chegar
Chelkhet Tiyla
Chinguitty
Choum
Coumbi_Saleh
Dafort
Daghveg
Dao
Dar Naim
Dar_El_Avia
Dar_El Barka
Debaye El Hijjaj
Deva
Dhar
Diajibine
Djelwar
Djeol
Djiguenni
Djonaba
Dolol

2015
2013
2015
2015
2014
2013
2015
2013
2015
2015
2015
2014
2016
2013
2016
2015
2016
2015
2013
2013
2015
2014
2015
2015
2015
2015
2015
2014
2016
2014
2015
2016
2014

Kiffa
Kobenni
Kourjel
Ksar
Lahrach
Lahraj
Laweissy
Lebheir
Leghlig
Legrane
Lehreijatt
Lehsseire
Lekcheb
Levtah
Leweinatt
Leweinatt
Lexeiba Bt 2
Mabrouk Zone 3
MABROUK Zone4
Maeden Bvan
Maghama
Mal
Mbalal
Mbout
Mederdra
Melzem_Teychiit
Modibougou
Monguel
MoghtaLehjar
Moudjéria
Mouyassar
N'Begne
Nbeiket Lahwach

2013
2015
2013

2014
2015
2013
2013
2015
2013
2013
2015
2016
2015
2013
2015
2013
2015
2015
2015
2016
2014
2015
2015
2014
2015
2015
2015
2014
2013
2013
2015
2013
2015

Tektake
Tenaha
Tenghadej
Tenhoumad
Tensigh

Terenguet_Ehel _Moulay

Tevragh Zeina
Teyarett
Tichit
Tidjikja
Tiguent
Tikobra
Timbedra
Timzine
Tintane
Tmeimichatt
Tokomadji
Toufounde Cive

Toull
Toujounine
Toulel
Vassala
Voulaniya
Vrae Littama
Wad Amour
Wadane
Wali
Woumpou
Zoueiratt

2015
2013
2014
2015
2013
2015
2014
2014
2016
2013
2015
2015
2015
2015
2015
2016
2015
2014
2015
2014
2014
2015
2015
2015
2016
2013
2015
2013
2015
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NOM ET PRENOM FONCTION

DGCT
Abdy Ould Horma Directeur Général des Collectivités Territori
Mohamed Abderrahmane Ould Dah Chef de service
Cheikh Ould Ahmedou Chef de service
Yall Abdoullay Chef de service
Be Aly Ould Sidaty Chef de division
Mohamed SaadnaOuld Jeddou Chef de division
Abdellahi Ould Sidahmed Vall Chef deservice >Délégué régional Nktt Est
Saadna Ould Mohamed Chefdeservice Chef dodarr
Mohamed Lemine Ould Ahmed Bedda Chef de division
Hamza Ould Bakar Conseiller Technique Inté¢i€IM
Patrick Pholsena Conseiller Technique Intégr€IM
GIZ Programme Bonne Gouvernance
Elodie Geffrotin Assistante technique
Amadou Moctar Manzo Expert senipen décentralisation
Stephan Eggli Conseiller Technique Principal
Jahouar Labidi Conseiller Technique Principal / EConsult
Consultants externes
Esmaou Moctar M Consultantenformaticienne
Abdoul Amadou Dia Consultant expert en décentralisatio
Saleck Medani (MSC Mauristat SARL) Consultant expert statisticien
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