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Liste des acronymes

APE : association des parents d’éléves
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Introduction

1. Contexte et objectif de la mission

La Mauritanie a entrepris une politique de décéistion progressive a travers la création
des communes et l'organisation d’élections libremirpla mise en place de conseils
municipaux.

Cette expérience vieille de plus d'un quart delsjen’a pas encore donné les résultats
escompteés :

- en matiére de transfert effectif de compétencée eessources aux communes, et
- en matiére de renforcement des capacités et d'aratitin de la gouvernance locale.

Le financement de la décentralisation et du déyaopent local est assuré :

- par I'Etat a travers les dotations du FRD ; et
- par plusieurs bailleurs de fonds dans le cadrerdgtpde diverses natures (projet
d’état, projet local, projet sectoriel, action ptuadle, etc.).

L’Etat envisage de mettre fin a cette dispersioa peojets intervenants au niveau local,
notamment, en les consolidant progressivement danprogramme intégré d'appui a la
décentralisation et au développement local.

C’est dans ce cadre que s’inscrit la présente éudeise :

- afaciliter la compréhension de la politique deetdralisation et du systeme financier
y afférent et a fournir une analyse des capacitéseles et projetées ainsi que de
I'efficacité de cette politique ;

- a faire, sur un second plan, une évaluation destdian financiére des collectivités
locales, a la fois en termes du systéme en plaea ggermes de résultats réels obtenus
par les autorités locales ; et

- aformuler un ensemble de propositions et de recamdiations pour la conception du
nouveau Programme d’Appui a la Décentralisation,Deaveloppement local et a
'Emploi des Jeunes.

Les résultats de cette étude serviront donc de fasela proposition d’options appropriées
pour modifier et/ou renforcer le systeme en pldoede pouvoir répondre aux exigences en
termes de financement et de bonne exécution destisgements futurs des collectivités
locales, et a fournir les ressources et les arrapges institutionnels nécessaires pour les
soutenir

L’étude a nécessité trois semaines de travailké¢ aéalisée sous la supervision de la CCPDU
en étroite collaboration avec la Direction Généraldes Collectivités territoriales
(DGCT/MIDEC), les Communes, la CUN, et les actestspersonnes potentiellement
impliqués dans la décentralisation et le dévelopdrocal.
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2. Résumé de I'étude
Conformément aux termes de référence, le préspporatraite des volets suivants :
- L’Evaluation du financement des Communes :

Le rapport comprend a ce niveau un résumé expdsanprincipales conclusions et les
guestions souleveées par |'évaluation, et des cohagitres distincts traitant :

des compétences communales,
du mode de financement,
de la performance des recettes et des dépenses, etc

L’Evaluation de la gestion financiére des Communes

Le rapport a ce niveau comporte :

e un apercu et une explication détaillée du systemes8P des communes dans la
pratique et une analyse de ses principales fagsess

* une présentation détaillée du profil du risque didire et des principaux risques de
fraude et de corruption et des mesures d'attémuatiplace, et

» des propositions détaillées pour répondre aux mumssti-dessus, y compris un plan
d'action détaillé pour 'amélioration de la gestfomanciére des communes a moyen
terme ;

- Le rapport présente aussi des propositions et desecommandations pour
'accompagnement du Programme Intégré d’appui a laDécentralisation au
Développement Local et a I'Emploi des Jeunes.

Pour les besoins de I'étude I'échantillon retertucesnposé des 21 communes d’intervention
du PDU (Nouakchott et Chefs lieux de Wilayas) et @@mmunes urbaines et rurales
suivantes :

- Boumdeid,
- Leftah,

- Choum,

- Oualata,

- Mabrouk,

- Tékane, et
- Elkhatt.

.



|. Evaluation du financement des Communes



L’évaluation du systeme de financement des commuseéséalisée sous les principaux
angles suivants :

Nature et niveau des compétences exercees par lesnmunes :les compétences
ont une influence particuliére sur le financemeeds dommunes. Faut-il a ce niveau
considérer ou non que tout financement d’actiorsdardomaine de compétence des
communes est un investissement communal ? Aucunérroation ne peut étre
donnée a ce niveau, seuls sont considérés commiees@ublic communal, ceux
réalisés par les communes elles mémes ou réaleétbpat et les partenaires et
inscrit dans le patrimoine communal public ou privé

La mobilisation des ressources le niveau des ressources propres et des apports
extérieurs conditionne I'exercice par la commune s#s compétences. Ni les
communes urbaines, ni les communes rurales onisééaldes avancées a ce niveau
en terme de recouvrement des recettes propres deerer® de mobilisation des
financements externes ; rares sont les communesaunettent des requétes de
financement, c’est plutét le partenaire qui se stuesa la commune et lui propose le
financement ;

La capacité de prise en charge des besoink:plupart des communes fonctionnent
avec beaucoup de difficultés. Les besoins en fonogment et en équipement ne sont
pas satisfaits ; on note des déficits de gestionappréhendés par les intervenants :
les colts de gestion récurrents des services gullicniveau de chague commune
dépassent son FRD.

Cette analyse est faite sur la base d'un échamtibprésentatif des communes et elle porte
dans la mesure du disponible sur les exercices a®IAO0 ; les données ne sont pas toujours
disponibilité et le délai imparti n’a pas permisctalecte de plus d’information.

Il convient de souligner qu’au niveau de la présertétude, on entend par les communes
urbaines la CUN, les neuf communes de Nouakchotigd chefs lieux de Wilayas et de
Moughataas du fait de la présence d’'un receveur miicipal et par communes rurales les
chefs lieux de communes.

Les premiers résultats de cette analyse montre que

Le transfert des compétences n’'est pas fait etoglies-ci sont, en général, plus
théoriques qu’effectives . partant des textes, a@a@ommune ne fonctionne dans la
Iégalité de ses actesn effet, 'ordonnance instituant les communispake qu’'une
convention déterminant les biens et les serviGsstérés a la commune est conclue
entre les autorités représentant les collectivi@scernées et le Maire et que le
premier budget de la commune doit étre voté loréadsession ordinaire suivant ce
transfert réel ;

Le niveau de mobilisation des ressources est leipatmettre une prise en charge par
les collectivités de leurs compétences ; un trahsle moyens, notamment, des
ministeres sectoriels s’avere indispensable egatdire, ou a défaut, une réforme de
la fiscalité locale devient obligatoire ;




- Les dépenses des communes se limitent au nivedandtionnementaux biens et
services consommeés, aux frais du personnel et alpvestions versées; les
honoraires des frais d'études, d'assistance etedéomcement des capacités sont
absents et se limitent au niveau de la sectionpémentaux travaux d’entretien des
batiments et équipements des services publicsxv{gducation et santé.) ; de faibles
actions sont réalisées dans le volet voirie loczde, et cimetieres. C’'est dépenses sont
grevées par des taxes (TVA, IMF et droit d’enregisient ; soit 18%) qui réduisent
sensiblement le montant réellement utilisé pact@amunes ;

- Les délais de mobilisation du FRD par I'Etat seoptlongs et réduisent la marge de
manceuvre des communes, sa mobilisation se faitajéngent en deux tranches, d’ou
un échelonnement dans le temps des dépenses tisseesent du fait que les
communes ne peuvent pas recourir a un systement’aya

- Le niveau du FRD n’a pas encore atteint le tau8%edu budget de fonctionnement
de I'Etat, et méme s’il I'atteint, il n'arrivera pa lui seul a couvrir les besoins réels et
pressants des communes a court terme, voire a nebyeng terme ;

- Les communes dans le choix de leurs actions d’tregEsnent ne donnent pas
toujours une priorité aux services marchands qunéggont des recettes
complémentaires et ceux existants ne fonctionnex® @onvenablement et leur
exploitation ne permette pas la prise en chargdedes frais de fonctionnement
récurrents.

La décentralisation repose sur le transfert de ébemges et de ressources de I'Etat aux
collectivités. Elle implique la définition des teesid’un partenariat entre ces deux catégories
d’acteurs.

Dés la mise en place des collectivités, cellesyti automatiquement exercé certaines
fonctions administratives :

- signature des actes d’'état-civil,
- légalisation des actes et piéces, etc.

Le transfert de compétences dans les autres dosnesh@ar contre tres lent :

- lavaoirie,

- lasanté,

- I'éducation,

- l'eau,

- le transport, etc.

La création des communes et la reconnaissanceutedempétences ne suffit pas pour que
ces nouvelles instances puissent effectivementcexdeurs compétences en ayant les
moyens de les mettre en ceuvre. Pour tedatextes législatifs doivent prévoir que le
transfert des compétences aux collectivités, soit@ompagné des moyens nécessaires
humains et financiers méme de maniere progressive, étant donné quagits’d’'une
politique de partage des pouvoirs et des respditéabadministratives entre I'Etat et les
communes.




Ceci dit, il est utile de faire un apercu histoeqde la décentralisation avant d’entamer
I’évaluation du financement des communes.

l.1. Apercu historique
1. Phases de la décentralisation

Le processus de décentralisation a connu plusipheses depuis l'indépendance de la
Mauritanie :

- la premiére dd960 a 1986

- ladeuxiéme d&986 a 1991

- latroisieme phase d©991 a 2006et
- la derniére d2006 a nos jours

a. Période de 1960 a 1986

La premiere communalisation, inspirée du modelachss, a été faite lors de I'accession a
lindépendance en 1960. Cette réforme distingus tratégories de communes :

- Les communes urbaines au nombre de cing (Nouakchotitar, Boghé, Rosso et
Kaédi) :

» elles comptent une population supérieure a 1500tamab et disposent de
ressources suffisantes permettant d’avoir un bugiggtre,

» elles ont le statut de collectivité territoriald, jeuissent de la personnalité
morale et disposent d’'un budget propre,

» elles sont dirigées par un conseil municipal élusatfrage universel qui
désigne parmi ses membres le Maire et ses adjoints,

» elles reglent les affaires de la commune mais neéfident pas de
compétences propres.

Les autorités communales entretiennent avec le@ouw lien étroit qui ressemble
plus a de la subordination qu’'a de la collaboration

- Les communes rurales au nombre de vingt trois :

» elles correspondent, en fait, aux limites terrd@$ des anciennes
Moughataas,

» elles disposent elles aussi de la personnalitélmora

» elles sont dirigées par un conseil municipal élajsnle chef de la Commune
est nommeé par le pouvoir central,

» elles ont des compétences propres plus importauiescelles des communes
urbaines.

Mais l'effet est limité du fait du mode de nomimetidu président qui jouit en fait,
dans la commune d’un pouvoir prépondérant. Pabgis, c’est I'Etat qui décide des
affaires de la commune, bien plus que les représenélus, de la population locale ;




- Les communes pilotes au nombre de trois jouissant'uh statut intermédiaire
(Atoun, Nouadhibou et Fderick) :

» elles jouissent de la personnalité morale, disgosémn budget et d’'un
patrimoine propre,

» elles ont les attributions des communes urbaings soat administrées par un
maire, délégué du gouvernement.

Mais I'effet est aussi limité du fait de la qualdé président qui jouit en fait, dans la
commune d’un pouvoir prépondérant.

Cette tentative de décentralisation s'est heuné&968 a des difficultés économiques qui se
sont traduites par un manque de ressources fiscaesli a conduit a la régionalisation et a
I'arrét de cette premiere tentative de décentr@bisgusqu’en 1986.

b. Période de 1986 a 1991

La nouvelle réforme ou tentative de décentralisaioété engagée le 13 aolt 1986 par la
promulgation de I'ordonnance n° 86.134 instituastdommunes abrogée et remplacée le 20
octobre 1987 par I'ordonnance 87.289.

Cette nouvelle réforme s’est distinguée par :

- l'organisation d’élection pilote au niveau de Nodiagtt en 1986 (1 commune) ;

- l'organisation d'élections locales au niveau desfszheux des Wilayas en 1987 (12
communes),

- l'organisation d'élections locales au niveau ddseauMoughataas (33 communes) en
1988, et

- l'organisation d'élections locales au niveau desnroones « Rurales » (162
communes) en 1989.

Cette réforme, qualifiée par le Directeur des A#aiPolitiques et des Libertés Publiques
(MIPT) en 2007 de processus "pédagogique"”, vidagtauration de la démocratians le
pays, d’ou la nécessité d’initier le citoyen aux@HBe la démocratie :

- il fallait initier le citoyen a s'intéresser au délpolitique, a choisir un programme, a
se présenter devant un bureau de vote, a utilieenveloppe, a introduire le bulletin
de son choix, a émarger une liste électorale etpdecles "résultats” d'un scrutin ;

- C'est aussi I'occasion de voir des acteurs podiiggiorganiser, concevoir des projets
de société, les proposer au citoyen, en discutememdes campagnes €électorales avec
méthode, dans la sérénité et avec l'esprit dénigoeanécessaire et enfin tirer les
lecons de I'élection et se préparer mieux aux @ioels échéances ;

- C'est aussi un processus d’apprentissage pour I#diration en charge d'organiser
les élections en vue d’affiner son expérience dienglomaine :concevoir les
chronogrammes d'élections, les mettre en ceuvreewoir les supports et matériels
électoraux, encadrer la campagne électorale, metre place les structures
nécessaires, mettre a la disposition de I'électeus les moyens de voter, assurer la
sécurité des résultats du scrutin, les acheminéstiffuser a temps




L’ordonnance 86.134, du 13 aolt 1986 disposaitlgmeission principale désormais assignée
aux conseils municipaux est celle de régler pasidélibérations les affaires de la commune
et de décider des mesures a prendre pour assilaecanmune son plein développement
économique et social.

L’ordonnance 87.289 du 20 octobre 1987, qui abrejeamplaca cette ordonnance, est allée
dans le sens d’'un cadrage mieux affirmé des misgienla commune, et, a étendu la durée
du mandat des conseils municipaux a cinq ans audkedeux, pour asseoir sans doute une
certaine stabilité nécessaire a une action munegféiciente.

C’est ainsi qu’en son article 2, elle fait resgdeidualité exclusive du partenariat entre I'Etat
et la Commune dans le domaine de l'action locatedisposant que celle-ci « assure les
services publics répondant aux besoins de la popualecale et qui ne relevent pas, par leur
nature ou leur importance, de la compétence datlkt

Ce méme article affine davantage les prérogatives spnt désormais dévolues aux
communes, en établissant une liste de compétegeesconcernent des domaines aussi
variés.

Pour donner a cette décentralisation les moyenssedeconcrétiser et la rendre plus
opérationnelle, les pouvoirs publics ont effectes dménagements successifs au texte de
référence que constitue I'ordonnance 87- 289.

Cette concrétisation a aussi abouti a la promwgale I'ordonnance 90-04 du 6 février 1990
portant création d’'une fiscalité communale faisatérvenir I'Etat et les communes dans la
gestion des impdts communaux afin d’assurer l'amtae financiére progressive des
collectivités locales.

c. Période de 1991 a 2006

En 1991 a commencé le processus de démocratisatien le vote d’'une constitution et
I'organisation d’élection présidentielle et parlertare.

La constitution du 12 juillet 1991, consacre saretX aux collectivités locales et dispose en
son article 98 que {fes collectivités territoriales sont les communéssaque les entités
auxquelles la loi confere cette qualité. Ces coiN@és sont administrées par des Conseils
élus dans les conditions prévues par laxioi

Le processus de décentralisation sensible n'a coménequ'en 1991, suite aux
recommandations des organisations internationgieésjoyaient dans la décentralisation une
réponse bien adaptée a la diminution des ressobtmiggetaires et une maniére de continuer
la restructuration de I'économie, initiee avec tecpssus de privatisation mis en place la
méme anneée.

La politique de décentralisation mise en place andoun poids important aux entités

décentralisées de niveau local, notamment paribbation des fonctions exclusives de
décision et de financement.
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C’est ainsi que les aménagements apportés en 1&93eamis d’instaurer les candidatures
illimitées et le multipartisme intégral ; en 1987 hombre de listes aux élections municipales
était limité a quatre (4).

Les fonctions de consultation, exécution et coetr8bnt partagées entre les entités
décentralisées de niveau régional et celles deanilaral. Les deux types d'entités n‘ont recu
cependant qu'un niveau insuffisant de ressources fare face a leurs fonctions. Par
ailleurs, les entités de niveau local disposemealplus grande autonomie que les entités de
niveau régional dans l'utilisation de ces ress@jrseus la tutelle toutefois du Ministere
chargé de l'intérieur.

La décentralisation n’a cessé durant cette périmdprendre de I'ampleur dans le discours
officiel et dans les politiques de I'Etat. On natependant, que la déclaration de politique
municipale de 1995 ne s’est pas traduite au niygatique par des avancées concrétes et

perceptibles

En 2001, une nouvelle réforme fiscale a eu liemndmt plus de pouvoir aux communes en
matiere de détermination des taux et tarifs eteemés de gestion matérielle des impots
(contribution fonciere, taxe d’habitation, taxe coonale, redevances et droits domaniaux).

En 2001 aussi a été promulgué la loi n° 2001.27 dévrier 2001 modifiant et complétant

'ordonnance n° 87.289 du 20 octobre 1987 abrogearemplacant I'ordonnance n° 86.134
du 13 ao(t 1986 instituant les communes. Elle abetgremplace certaines dispositions de
'ordonnance 87.289, tout en incitant les commudesie méme aire géographique a se
regrouper dans le cadre d’'une structure interconaeurtlle précise gu’un décret fixera les
modalités d’application de cette disposition ; eintéxte n’a jamais vu le jour

C’est ainsi qu’a été créée, cing mois plus tar&e @Gommune au niveau de chacune des 9
Moughataas de Nouakchott et leur regroupement elamsommunauté urbaine (CUN).

En 2005, une période de transition politique ststerte, suite a un coup d’Etat militaire et
qui n'a pas remis en cause, ni modifier le cadgallét la stratégie de la décentralisation
existant.

En plus de I'effort de I'Etat dans le financemeas dommunes notamment a travers le FRD,
dont le montant se situe aujourd’hui a environstroiilliards d’ouguiyas, de nombreuses

interventions des coopérations bilatérales ou tatédtiales ont contribué a renforcer le
dispositif de la décentralisation, & savoir notamime

- la coopération francaise a travers ses programm&BDEC, PADDEM et
PADDEMZ2,
I'IDA a travers le programme de développement urfRDU),

- la coopération allemande (GTZ), etc.

Cette période a aussi été marquée par I'élabordgguiusieurs études et guides dont :

le manuel de gestion communale,

le guide du receveur municipal pour la gestiona#kectivités locales,
la stratégie de décentralisation,

I'étude sur la fiscalité locale,




I'étude sur le fonds intercommunal de solidarité,
- la mise en place du portail de développement conamun
- l'adoption et la mise en ceuvre de I'organigrammé&d@GCL, etc.

De plus, plusieurs programmes d’infrastructured’gbpui institutionnel aux communes ont
été exécutés, notamment dans le cadre du PDU.

En dépit de ces efforts, la fonctionnalité des Cames demeure insuffisante en raison de
facteurs multiples qui tiennent notamment :

- alafaiblesse de leurs moyens financiers,

- aux faibles capacités de maitrise d’'ouvrage et dirise d’ceuvre liees a un déficit
énorme de ressources humaines qualifiées,

- au manque de formation des élus locaux et du peeton

- au déficit d’encadrement technique de I'Etat,

- au mauvais fonctionnement de l'intercommunalitéem@a place a Nouakchott et son
inexistence dans le reste du pays, et

- a des pesanteurs sociopolitiques qui nuisent ailibe des pouvoirs entre Maire et
Conseil Municipal et limitent la collégialité au isedes Conseils municipaux,
notamment, suite a la nouvelle réforme de 2006aqgunstauré la proportionnelle a un
tour et I'autorisation de nouveau des candidatdites « indépendantes ».

Durant cette phase, la décentralisation était l'@wdu seul ministere de l'intérieur, des
postes et télécommunication a travers sa DCL (tlimecles collectivités locales), devenu en
aolt 2006 DGCL (direction générale des collects/ltcales).

d. Période de 2006 a nos jours

L’ancrage de la décentralisation constitue unentaieon majeure du CSLP qui prévoit dans
ce cadre au cours de la période 2006-2010 :

- la poursuite de la réforme du cadre institutionaetlréglementaire en vue d'une
meilleure adaptation aux nouvelles missions deniadstration locale,

- I'élargissement du champ territorial de la décdisation, notamment a travers
I'érection des Wilayas en « collectivités territdeis décentralisées »,

- la mise en ceuvre du Programme pour le Développedeelst Décentralisation et de
la Démocratie Participative (P3D),

- le renforcement des capacités de gestion commupeida poursuite de la formation
des élus et du personnel communal et la moderonsdés eéquipements,

- la mobilisation davantage de ressources en favesicdmmunes,

- la promotion de I'intercommunalite,

- I'appui technique et logistique aux associatiorggagales des maires,

- I'élaboration de plans de développement communBRC),

- la promotion du partenariat avec la société ciwte,

- le renforcement de la déconcentration, notammeravérs I'appui a I'administration
territoriale et aux services déconcentrés de |'Etat

Cette période a été marquée par deux événemergsingaj




- la création en 2007 d’'un Ministére chargé de leed#&ralisation et de 'aménagement
du territoire était porteur d’'innovations et devigpporter de nouveaux changements
guant au pilotage et a I'organisation du procestgudécentralisatiodont les enjeux
demeurent plus que jamais de taille ; et

- le pilotage depuis 2008 de la décentralisationl@avlinistere de l'intérieur et de la
décentralisation a travers une direction générads dollectivités territoriales
(DGCT) ; ce qui est vu comme une régression deolanté politique, sans pour
autant revenir a la situation qui prévoyait en 2006

Des ateliers et assises de concertation en mat@mecentralisation ont été tenus et leurs
recommandations spécifiques se résument comme suit

- I'approfondissement graduel de la décentralisatiotamment avec la réforme du
statut de la wilaya,

- la mise a disposition des maires des moyens fieanciécessaires au développement
de leurs communes a travers l'affectation d’'uné jpaportante du revenu national,

- le renforcement de la coordination des politiquextaielles au niveau des
communes,

- larévision de la fiscalité communale, et

- I'élargissement de lI'intercommunalité.

Des documents stratégiques de référence ont éiérétaau court de cette peériode, il s'agit
notamment :

- des orientations stratégiques :
» déclaration de politique nationale de décentratisag2007),
» déclaration de politique de décentralisation edéecloppement local (2010) ; et
- des plans d'action de la DGCT (2011-2015) qui Eakt autour de la relance du
processus de décentralisation et le renforcemedédeloppement local.

On note en résumeé au cours de cette période léat@svant :

- une décentralisation réelle, mais aussi perfectible
» Régime dualiste avec la déconcentration et la dédesation :Mais équilibre
complexe pour la tutelle entre contrble et appuismil,
 Ancrage de la démocratie locale et de [linstituticommunale : Mais
fonctionnalité encore faible des communes (moyeasdiers, techniques et
humains)
- Une décentralisation incomplete :
* Pas de niveau régional, échelle géographique puuldaplus adaptée a la
planification d’un développement socio-économigesipent,
e Pas de possibilité de coopération intercommunalemgiant une
mutualisation des ressources et moyens pour ldajiement local,
- Un développement local effectif mais peu coordogtr@al planifié :
* Programmation irrationnelle des investissements,
» Absence de cohérence des actions de développement,
 Difficulté de pérennisation des investissements.




Ces différentes réformes au niveau des textesfdeente de la décentralisation, n’ont pas
été accompagnées par de vraies mesures d’acconmpagenotamment, au niveau du
Ministere des finances pour le recouvrement desettex locales, seul gage
d’autofinancement des collectivités locales.

La décentralisation est liée a I'histoire politigeteadministrative de la Mauritanie ; ce que
confirme l'article 53 de la constitution du 20 mMi#i61, qui posait le principe de la division
du territoire en communes, disposition repriseljaaticle 98 de la constitution du 20 juillet

1991, modifiée en 2006.

La Mauritanie, depuis son accession a la souvddiae opté pour une politique de
décentralisation progressive et prudente, mais rd&ss irréversible. La politique de
décentralisation est aujourd'hui a la croisée dhesnins aprés plus d'un quart de siécle de
mise en ceuvre.

L'option de décentralisation aprés 1960 avait ijet de libérer les énergies et de garantir
la démocratie locale. Elle vise a prendre en chdegeaspirations des populations. La
décentralisation est fondée sur l'idée selon ldguek citoyens sont liés par des intéréts
communs et que les affaires locales seront mieugegési elles sont prises en charge au
niveau local.

Cependant, force est de constater que les coligstiainsi reconnues ne bénéficient point
d'un régime juridique homogéne et ne disposent, pasmatiere de promotion du
développement économique et social, des moyendgsauff pour faire face a leurs
attributions.

Il faut reconnaitre de méme que les communes resterfirontées a certaines difficultés dans
'exercice de leur mission, malgré toutes les benr&formes menées par les différents
gouvernements qui se sont succédés depuis I'indéper jusqu’a nos jours ; ce qui réduit
de maniére considérable I'efficacité de leur ingégrion.

Dans I'état actuel des choses, la décentraliséiibfiace a des obstacles d’'ordre structurel et
conjoncturel. Ces contraintes sont notamment :

- I'hostilité a la décentralisation qui se manifegi@r le ralentissement du transfert
effectif des compétences,

- l'absence de concertation et de planification aveaii général et intercommunal,
malgré l'existence de [I'Association des Maires deukitanie (AMM) et des
associations par Wilaya,

- la difficulté de cohabitation entre I'exécutif eénsopposition,

- le poids de la tutelle administrative et financieqa affecte la liberté et retarde
I'action des communes,

- le poids démographiques qui pése lourd sur la ®guales services rendus et la
démission des communes de leurs obligations vis-des certaines localités distantes
du chef-lieu ou trés excentrique :

e au niveau urbain, le flux migratoires n’étant pas controlé, rendficile la
mise en ceuvre d'une politique efficace de dévelomre a court et moyen
terme, et

* au niveau rural, la particularité au plan géographique et humandrdifficile
le choix de la nature et du lieu des investissesjent




- Ilinfluence des moyens financiers et I'absence stitntion de crédits adaptés au
contexte et au besoin des collectivités locales (N8B Caisse de Deépbt et de
Développement vient d’étre créée en 2011),

- l'absence de personnel qualifié malgré les effdetesormation et d’appui continue de
I'Etat et de ses partenaires, etc.

2. Bilan de la décentralisation et réformes utiles

Le Ministre de I'Intérieur des Postes et Télécomitation a rappeler lors du quatrieme
Congrés des Maires de Mauritanie en 1999 que <dardralisation se définit comme une
réforme de I'Etat, politique dans son essenceaqubur finalité de confier aux populations,
par I'intermédiaire de leurs représentants élugielstion collégiale des affaires locales et la
responsabilité du développement, sous le contrébessaire des lois et reglements et avec
'accompagnement des services de I'Etat ».

L’Etat c’est engagé depuis 1986 dans une politdgieécentralisation par la création de la
Commune de Nouakchott et des douze chefs lieu daysven 1987. Entre 1988 et 1989, la
communalisation a été généralisée avec la créaloplusieurs communes au niveau des
Moughataas et des grands centres d’intérét exsstaliest ainsi qu'ont été créée 208
communes réparties entre les 12 Wilayas comme suit

Wilaya Nombre
Hodh Echarghi 30
Hodh El Gharbi 27
Assaba 26
Gorgol 29
Brakna 21
Trarza 25
Adrar 11
Dakhlet —Nouadhibou 5
Tagant 10
Guidimakha 18
Tiris-Zemmour 3
Inchiri 2
Nouakchott 1
Total 208

La logique suivie dans la création de ces commurggas pris en compte la dimension
ressources, ce qui a conduit a la création de coramsans potentiel fiscal et parafiscal

L’'organisation de l'administration territoriale aeducoup influencé sur la création des
communes, c’est ainsi que chaque Moughataa, hddumedata, Wadane, Zoueratt, F'Derik et
Bir Mogrein, regroupe plusieurs communes dont lelo@ n’est pas fonction de la surface
géographique et leur création n’a pas éte prégaaiéene eétude de découpage.

La création de ces communes a été accompagnéenptaansfert de compétence et de
ressources fiscales et parafiscales instituéeke f2G|.
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C’est seulement en 2001, 14 ans apres avec laéfiscale, que les communes ont été
associées a la fixation de certains tarifs et taux.

L’année 2001 a été aussi marquéee par la scissiola d@ommune de Nouakchott en 9
communes et leur réunion dans un Communauté Urbaine

Entre ces deux périodes, I'Etat n'a cessé de rebbedes solutions appropriées pour pousser
les communes a mobiliser leurs recettes, avecoleattion de création de régie de recette et
de régie d’avance pour I'assouplissement de ladgohae de paiement des dépenses.

La volonté politique n'a jamais été remise en capse les changements de régime
intervenus :

- ENn 1992 : lors de la démocratisation du régime,

- En 2005 : suite au coup d’état,

- En 2007 : suite a l'institution de I'ordre constitunnel,

- En 2008 : suite au second coup d’état, et

- En 2009 : suite au rétablissement de I'ordre mstihnel.

On rappel que la politique de décentralisatioregpétrtée par trois ministeres :

- De 1987 a 2007 par le Ministere de l'intérieur, gestes et télécommunications a
travers sa direction des collectivités locales @i ppar la direction générale des
collectivités locales ;

- De 2007 a 2008 par le Ministére de la décentrédisaet de I'aménagement du
territoire a I'aide de sa direction générale dgdavernance locale ; et

- De 2008 a nos jours par le Ministere de lintéri@irde la décentralisation par
'intermédiaire de sa direction générale des ctilées territoriales.

La loi instituant les communes date de 1987 efariaais fait I'objet d’une révision dans le
fonds, seuls des changements ont été opéréssadatiéntiellement au mode d’élection.

Cette loi traite les communes au méme pied d'é&yatitalgré leur divergence et leur
structure : elles disposent des mémes compétedessmémes ressources, de la méme
tutelle, etc

La politique de décentralisation a été toujoursulee d’'un seul Ministére, ce qui est peut
étre la cause des problemes actuellement constatés

- Faiblesse du niveau des ressources mobilisées,

- Manque de coordination au niveau nationale de liiquee de décentralisation malgré
la mise en place d’'un comité interministériel detaige de la décentralisation, etc.,

- Faiblesse du niveau de transfert des compéterices, e

Apres plus de deux décennies, le bilan de la desdesattion est trées mitigé, méme si des
progres importants ont été réalisés, notammentemnes d’apprentissage de la démocratie
au sein des populations, a travers I'organisatierpldisieurs scrutins électoraux au niveau
local et en matiere d’élaboration des textes lagfslet réglementaires.




La mise en application du processus de décentialisse heurte toujours a plusieurs
obstacles qui empéchent les communes de jouerepheint leur réle dans la planification et
la mise en ceuvre des programmes de développehgagit, notamment, de :

- linsuffisance des ressources humaines et finaesigr
- la faiblesse de I'organisation administrative comaie ;

- l'absence de clarté en termes de répartition despétences entre I'Etat et les
Communes ; et

- la faiblesse des capacités de gestion et des mogeimsiques des communes (faibles
capacités de maitrise d’ouvrage et de maitrise weeliées a un déficit cruel de
ressources humaines qualifiées, au manque de fomdes élus locaux, au manque
d’encadrement technique de I'Etat).

Un bilan rapide nous permet de tirer essentiellémeatre lecons :

- la premiere est laolonté politique incontestable du pouvoir central de renforcer les
pouvoirs locaux : déclaration de politique génédald’remier ministre en 2010 ;

- la seconde réside dans le fait que cette volonpéirage n’est pas traduite dans les
faits : absence de concertation entre I'Etat et les commuseen matiere de
planification du développement local, d’appui au reouvrement, etc ;

- la troisieme legon est gues moyensd’accompagnement financiers et en ressources
humaines offerts aux communasont pas toujours été a la hauteurdes taches
dévolues aux communes : le FRD & lui seul ne Ssifit;

- la quatrieme lecon est gleegestion collégialedes affaires locales et la responsabilité
du développement’est pas réellement confiée aux populationgar l'intermédiaire
de leurs représentants élus.

Ce bilan a conduit le gouvernement a identifiédaerités et les réformes, comme annoncé
par le Premier ministre en 2010 dans la déclaratepolitique générale. Les orientations de
la politique nationale en matiere de décentrabisatet de développement local sont,
notamment :

- Le Renforcement et la consolidation du processus stitutionnel de la
décentralisation comme socle de la Réforme par :

« L’affinement du cadre juridique de la décentralmatqui a déja été fait bien
avant en 2007 par une relecture des textes fondatieula décentralisation dans
le sens surtout du renforcement de la libre adtnatien des collectivités. C’'est
ainsi qu’un code des collectivités territorialeété préparé et a fait I'objet d’une
consultation avec les acteurs concernés et leernaareés.Ce code n'a pas
encore été soumis au parlement pour validation

* L’élaboration avec l'appui de certains partenaigas développement d'une
stratégie globale a long terme en matiere de dédesaition et du développement
local qui a pour finalité de définir et d’arréteslcontours de la problématique de
la décentralisation et du développement local &ddasynergie avec la politique
générale du gouvernement en matiere de développemstitutionnel, et
d’aménagement du territoire : les termes de rét&®ile cette consultation sont
encours d’élaboration. Cette stratégie, une fdiméd, fera I'objet d’'une large
diffusion aupres de tous les acteurs et partenpoesfacilité sa mise en ceuvre ;




e La mise en ceuvre d’'un programme global de formati@ncadrement des élus,
du personnel des collectivités territoriales et ldetutelle pour renforcer les
capacités techniques de ces institutions et cateoliaction sur le terrain des
différents projets d’appui a la décentralisation ;

» L’actualisation, multiplication et large diffusiates outils et manuels de gestion
disponibles ;

» L’élaboration d’'un statut du personnel des colietds territoriales et d’'un autre
pour I'élu qui devraient combler le vide actuel raatiére de Iégislation dans ce
domaine, afin de conforter et sécuriser la situatjoridigue des personnes
travaillant au niveau des collectivités territoeml le projet de statut du
personnel déja préparé n’a pas encore fait I'objeti’'une validation ;

 La réactivation et le renforcement des structures ld décentralisation,
notamment, le comité interministériel de la décaigation, son comité technique
et la Direction Générale des Collectivités Teriatas ;

» Larevision du statut de I’Association des Maires\bhuritanie pour lui permettre
de jouer un réle de premier plan dans la mise erreale la décentralisation ;

« La mise en ceuvre d'une nouvelle politique de déeomation des services
essentiels, notamment techniques et financiers peurenforcement de ce
processus de décentralisation.

Le renforcement de la décentralisation et du déveppement local pour une
meilleure offre de service public au citoyen par :

* L’appui a I'’émergence d’'une administration autonod®e proximité permettant
une participation effective des populations localass la gestion de leurs propres
affaires et créant une réelle valeur ajoutée, ends de bien étre des populations ;

* Le transfert de larges compétences, notamment éermale services publics
locaux et leur accompagnement des moyens adéquats ;

» L’intervention de I'Etat dans le cadre d’une amidimn dans un premier temps,
du Fonds Régional de Développement (FRD) et deite ran place dans un
second temps d’'un mécanisme durable et intégréindedement des collectivités
Territoriales, assurant un transfert financier éguent vers ces entités ;

» L’institution de I'établissement de plans de dépglement communaux dont
l'objectif est de doter chaque collectivité temritde d'un programme
d’'investissement local sur une période détermifigant ainsi les priorités de la
collectivité et s’assurant de leur faisabilité ettsut de leur adéquation avec les
autres interventions, tant au plan national queorey ;

* Une coordination des politiques sectorielles et ssrventions diverses des
partenaires techniques et financiers afin d’assuner cohérence globale et des
synergies nécessaires pour éviter les confusioreglendances.

Le renforcement des capacités financieres des caltiités territoriales par :
* Leur dotation de ressources propres leur permeti@rinancer leurs services de

fonctionnement et de dégager un autofinancement dggrations
d’'investissement ;
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» La capitalisation de I'ensemble des études menégdix dernieres années en
matiere de fiscalité afin de parvenir a une réforgaiste de nature a permettre
aux collectivités territoriales de disposer de nmsyesupplémentaires sOrs et
recouvrables facilement.

- L’élargissement du champ territorial de la décentrdisation vers un cadre de
coopération, de coordination et de pilotage du déoppement régional par :

e La création d'une nouvelle catégorie des colletds/territoriales, au niveau de la
Wilaya, afin que celle-ci puisse servir de cadreipent de programmation, de
planification et d'aménagement du territoire ;

* Le développement de groupements de collectivitégagales autour des idées
de projets d’intéréts communs, permettant de \sdorla complémentarité, la
mutualisation des ressources, le partage des chatgda vision intégratrice
d’aménagement du territoire.

- La décentralisation et bonne gouvernance : vers uredhésion et une mobilisation
du citoyen par :

» L’élaboration et la mise en ceuvre d’'une stratégiecdmmunication en vue
d’amener les citoyens a contribuer a la mise enresetva la pérennisation des
projets communaux ;

* L’encouragement des mouvements associatifs parélelappement d’une
politique du contrdle citoyen permettant de jetes gasserelles entre le champ
communal et le champ communautaire.

- Dans le cadre de la mise en ceuvre du Code des Cdildtés Territoriales,
d'autres axes de la politique de décentralisationesont approfondis, visant
notamment :

» A favoriser I'autonomie locale, en redéfinissantfdaction de la tutelle qui
doit évoluer rapidement vers une fonction d’appui d= conseil au
développement,

* Le renforcement de I'encadrement technique de pribsé&ides communes et de
leurs moyens d’action,

* Le développement de I'intercommunalité et des geougnts de collectivités
territoriales a travers les ententes,

* La prédominance de la lutte contre la pauvreté cemorme principale des
politiques macro-économiques des politiques sedtesi et des autres
politiques publiques de développement du pays,

* La nécessité claire et affrmée d’'une administratie développement au lieu
d’'une administration de représentation et de cona®ent,

» L’appui pour la réussite d'une démocratie partitips

 Le renforcement et la détermination des compéterses collectivités
territoriales a travers le transfert financiermaitrise d’ouvrage, la formation
et la mobilisation des ressources locales,

* Le développement des ressources humaines par rtiamsedes jeunes
diplomés,

» Le développement des services publics locaux.




A ces orientations stratégiques, il est nécessadrevisager aussi :

- une réforme du systéme de gestion financiére désctivités locales et de leur
contréle financier. Il va de soit que la suppreasgia controle financier a priori et son
remplacement par un contrble a postériori et urejuent des comptes est une
condition a l'autonomie financiere des communes daquelle on ne peut parler de
décentralisation ; de méme que l'affectation d’'omptable par commune pour
fluidifier le fonctionnement au quotidien, notamrhegn matiere de recouvrement de
recette ;

- une réforme visant au portage de la politique d=edigalisation par un niveau plus
haut afin gqu’elle soit I'ceuvre de tous les acteaesgui garantira sa réussite du fait de
son caractere transversal.

[.2. Missions et fonctions des communes

La commune, conformément aux dispositions de ¢kt de I'ordonnance 87.289 du 20
octobre 1987, est une collectivité territorialedteit public dotée de la personnalité morale et
de l'autonomie financierdPour I'exercice des compétences que lui conteteilelle dispose
d’'un budget, d’'un personnel et d'un domaine propre

Ce domaine a été élargi par les lois sectorielled’autres compétences, notamment,
'aménagement et la gestion des foréts communialggstion de I'environnement, la gestion
des ressources pastorales et le réeglement degs@aftoraux.

Toute fois la comparaison du domaine légal d’'irgation des communes et les missions
gu’elles exercent actuellement montre un réel déeakntre ce qui est prévu et la réalité des
choses.

Afin de mieux cerner les missions effectivementoagglies par les communes actuellement,
il est nécessaire de rappeler leurs principalesiaris et de faire une analyse de la situation
avant de formuler les recommandations utiles penforcer et améliorer 'accomplissement

des missions a la leur charge.

A. Rappel des principales missions et fonctions desramunes

Les communes ont pour mission, conformément auypodisons de larticle 2 de
'ordonnance 87.289 du 20 octobre 1987, d’asseesérvices publics répondant aux besoins
de la population locale et qui ne relévent pas, Ilpar nature ou leur importance, de la
compétence de I'Etat. Dans ce cadre, leurs comp&sesomprennent notamment :

- lavoirie locale ;

- la construction, I'entretien et I'équipement desirhénts scolaires de I'enseignement
fondamental ;

- la construction, I'entretien et I'équipement despdinsaires et centres de protection
maternelle et infantile ;

- l'alimentation en eau et I'éclairage public ;

- les transports urbains, sanitaires et scolaires ;

- lalutte contre I'incendie ;

- I'hygiene;




- I'enléevement des ordures ménageres ;

- les marchés ;

- les abattoirs ;

- les équipements sportifs et culturels communaux ;

- les parcs et jardins ;

- les cimetieres ;

- lassistance aux indigents ;

- I'aménagement et la gestion des zones concédéékadra la commune.

Ce champ de compétence n’est pas figé, toute itadatest laissée aux communes pour
intervenir dans tout domaine en relation avec hé&réts communaux. C’est dans cet état de
cause, que les communes interviennent dans desirtEsnaon cités par cet article et se
dérobent des compétences qui leur sont spécifiquedérolues du fait de leur complexité et
de leur manque crucial de moyens et de ressources.

Il convient cependant de souligner que I'absencdéfi@ition des limites des compétences
transférées par rapport a celles de I'Etat faneégne imprécision préjudiciable en termes de
bon fonctionnement des communes et entraine damainge cas, des tiraillements, voire
méme un abandon d’exercice de certaines compétpacéss communes.

B. Analyse de la situation

La répartition des taches et des interventionsediitat et les Communes n’est pas faite de
manieére concertée. L’Etat continue toujours a agirlieu et place des communes et les
actions menées par ces dernieres sont pour larplipancées a I'aide de la subvention de
'Etat (FRD).

Les interventions des communes ne constituent m@ss attions complémentaires aux
investissements de I'Etat, elles sont le plus soudes actions ponctuelles et urgente a court
terme.

Nous allons dans ce qui suit présenter de facoailidét les modes d’interventions des
communes dans leur domaine de compétence légal.

1. Voirie locale

Le vocable « voirie locale » n'est pas bien exfdigiar les textes ; c’est a ce titre qu’il porte a
des interprétations différentes par I'Etat et gaagque Commune a son niveau.

En effet, dans le cadre du projet PADDEM, on maemte@dans cette compétence les actions
suivantes :

- Plan d’'urbanisme,

- Plan de vocation des sols,
- Plan d’adressage, et

- Reéglement d’'urbanisme.




L’intervention des communes a ce niveau reste lingisee. Au niveau de Nouakchott, on
note un chevauchement des compétences entre la €89 \fommunes et 'Etat.

Il nexiste aucun texte légal ou réglementaire rdént de facon claire les limites des
compétences entre ses différents intervenants.

En matiére de voirie, il existe un compromis sdkuel, I'Etat a compétence sur les voies
nationales, la CUN sur les voies communautairdeseCommunes sur les voies locales ou
tertiaires.

Au niveau des communes rurales, on ne note aucuaeséntion dans ce domaine et les
inscriptions d’actions dans les programmes de o@pelment restent sans suite.

Certaines communes urbaines (Nouadhibou, Kaédijkjad etc.) ont réalisé des voies
locales, des plans d'urbanisme, de vocation des &bl d'adressage, de réglement
d’urbanisme sur financement extérieur, notammens di&a cadre du PDU et du PADDEM.

La création de voies (nationale, communautaireclé) reste principalement du domaine de
I'Etat, soit directement, soit dans le cadre deesg#és et projets de développement (PDU,
ADU, ISKAN, etc.).

Malgré l'absence de procédure d’intervention fiableclaire, la plupart des communes
percoivent :

- des droits de coupure de voie de circulation, et
- des droits d’occupation du domaine public.

Les entretiens et réhabilitation sont effectuéd’paat :

- par 'ENER pour les voies interurbaines,
- par des prestataires pour les autres voies.

On note certaines interventions, plutét préventivlss communes, notamment en période
d’hivernage pour des besoins de désenclavemerd ghilement des eaux stagnantes. C’est
dans ce cadre que la CUN a acquis des hydro-cyreutsommune de Tevragh-Zeina a
installé une motopompe sur un camion-citerne, lan@ane de Djiguénni a réalisé des
remblaies de voies, etc.

On note aussi, a ce niveau, que le traitement das de pluies au niveau de la ville de
Nouakchott est supervisé par la Wilaya de Nouakdateots le cadre du plan hors-sec.

L’intervention dans ce sens a l'intérieur du passte tres limitée.

Les communes financent, de temps a autre, dansatlkecde leur politique de
désenclavement, la création de routes inter-quagimus forme de remblaie (piste),
notamment, a Toujounine.

Le volet urbanisme a été traité par le code d’udraa institué par la loi 2008-07 du 17 mars
2008 qui présente de facon claire les responsabiéit les compétences des communes en
matiére d’'urbanisme comme suit :




- les communes n’interviennent dans la définitioadpolitique d’urbanisme qu’a titre
consultatif, malgré qu’elles sont autorisées aigtdl la préparation de schéma
directeur d’aménagement et d'urbanisme, de plaral laturbanisme, de plan
d’aménagement de détail, et la concession de nerrai

- les communes initient la procédure d’autorisatiencdnstruction bien que le permis
de construire est attribué par I'autorité admiaisve.

Afin de faciliter la délivrance de ce permis de stoaire, il a été créé des guichets uniques au
niveau de la CUN et de ses Communes membres etl'doi@té de création n'a pas été
diffusé au niveau des communes.

La compétence « voirie locale » demeure partagégeshiEtat et les communes, bien que
l'intervention de ces derniéres ne soit pas satisémte du fait de leurs faibles moyens.

Selon la plupart des Maires rencontrés, cette ctanpé doit bénéficier d’'un engagement
ferme de I'Etat, suivi d'un transfert réel de cogm&e et de moyens sur tous les aspects
pouvant entrés dans ce champ de compétence etnuoomeetraités par les autres textes,
notamment, le code de I'urbanisme.

2. Construction, entretien et équipement des batimentscolaires de I'enseignement
fondamental

La construction, I'équipement, I'entretien et ldabilitation des écoles reste du ressort du
champ de compétence de I'Etat a travers le Mirestérargé de I'éducation et de certains
projets dont, notamment, la direction des Projetaton-formation (DPEF).

Dans le cadre des actions de la DPEF, l'avis dEdemmune est toujours sollicité avant
construction et réception, cependant, elle n’inev pas dans la planification des
financements et le choix du site dimplantation. e améne le plus souvent a la
construction d’écoles qui ne répondent pas au begei des populations, a Aweinat Z'Bel,
les deux salles de classe de Zwaguir sont quasitéées

On note aussi que les écoles construites dansdee oa font I'objet d’aucune inscription au

niveau du patrimoine de la commune bénéficiaireqe la contrepartie parfois exigée

dépasse largement les capacités financieres deswooes, d’ou sont versement en nature
sous forme de sable, gravier, eau, etc..

Les communes financent parfois les frais de lonatle salles de classe, notamment, a
lintérieur du pays afin de faciliter I'accés adigcation. Elles prennent aussi en charge les
frais de fourniture d’eau, d’électricité, de gartiage, d’entretien, en plus du versement
d’'indemnité aux enseignants fonction du nombre ldsse et d’éleve, d’appui aux journées

pédagogiques, etc.

En réalité, la gestion des écoles nécessite |'essmT des trois intervenants :

- P'Etat qui doit fournir le personnel et le maténedagogique,
- la Commune qui doit fournir le batiment et le parsel parascolaire, et
- les APE qui doivent inscrire leurs enfants et pageimpots locaux aux communes.




Dans le cadre des missions d’appui institutionnet aommunes, plusieurs tentatives de
signature de conventions tripartites entre cesvat@nts n’ont pas abouti.

La DPEF est encours de mettre en place avec lestdnei de I'éducation un nouveau systeme
de gestion des écoles par lintermédiaire de comtégestion des écoles (COGES) sans
aucune association des communes, malgré que éateétreation des COGES prévoie que la
commune est représentée au niveau des différemtiséso

Les actions dans ce cadre restent éparpilléesreconsolidées, I'Etat prévoit des actions
sans concertation avec les Communes et ces derniéadisent parfois des travaux de
réfection et d’équipement sans informer I'Etat ateau central.

Les communes, faute de moyens ne s’intéressentexamnpétence que sous pression des
APE.

Cette compétence a l'instar des autres compéteradseneficié d’aucun transfert effectif de
compétence et de moyens par I'Etat aux collectvité

Comme mentionné au niveau de I'étude portant suRdeensement de I'ensemble des
projets et programmes en cours de réalisation au pfit des communesl’'observation des
investissements pour la construction des salleslatses (école fondamentale) montre que
'Etat assure encore I'exécution des taches qui, swrmalement, de la responsabilité des
communes. Depuis 2008, I'Etat a construit 1 156sda sur toute I'étendue du territoire,
dans 39 Moughataas et 149 communes pour un mdotahtle 2 974 679 800 MRO, comme
ci-apres détaillé :

Wilaya Moughataa | Commune| Salle de class¢ Montant MRO
Hodh EI Charqui 6 24 193 559 955 000
Hodh El Gharbi 4 25 221 596 546 000
Assaba 5 19 98 252 777 000
Gorgol 4 25 104 258 846 000
Brakna 4 10 30 75 370 00(
Trarza 5 10 35 65 342 00(
Adrar 2 3 9 21 834 00(
Dakhlet Nouadhibou il 1 17 40 502 000
Tagant 3 8 31 80 166 80(
Guidimakha 2 13 62 166 761 000
Tiris Zemmour 1 1 5 13 486 00(
Inchiri 1 1 4 8 705 004
Communes de Nouakchott 1 9 347 834 389 000
39 149 1156 2974 679 800

Cette compétence doit bénéficier d'un engagemenigale I'Etat, suivi d'un transfert réel
de compétence et de moyens. |l est aussi soulaitidlbrgir le champ de compétence aux
établissements de I'enseignement secondaire esat’®s les communes dans la procédure
de délivrance d’autorisation d’implantation deslés@rivées sur son territoire.




3. Construction, entretien et équipement des dispengais et centres de protection
maternelle et infantile

L’Etat n’a procédé a aucun transfert de compétence moyens aux Communes afin de leur
permettre de bien exercer cette compétence. Laraotien, I'entretien et I'équipement des
dispensaires et centres de protection materneiihdagttile reste du ressort de I'Etat.

La gestion de ces unités est toujours assurée’lpiat Imalgré I'existence de comités de
gestion par structures sanitaires présidés pamieehe la commune d’implantation.

Leur construction, équipement et entretien soniréssdans le cadre de la planification des
actions de I'Etat suivant les normes définies pagduvernement en matiere de couverture
sanitaire sans aucune concertation avec les doltést

Les batiments construits et les équipements fouraigont I'objet d’aucune inscription au
niveau du patrimoine de la commune d’'implantation.

Certaines communes, dont le nombre est tres linatéent de réaliser des actions dans ce
domaine, mais faute de moyen, leurs réalisationpareent que sur I'exécution de petits
travaux d’entretien non prévu par I'Etat ou de @ieds extensions jugées utiles au niveau
local et non priorisées par I'Etat (constructioniré® salle d’accouchement supplémentaire,
d’'une loge gardien, etc.).

Cette compétence, a l'instar des autres, doit bi@egfl’'un engagement ferme de I'Etat, suivi
d'un transfert réel de compétence et de moyersstlbussi souhaitable aussi d’associer les
communes dans la procédure de délivrance d’autimisal’implantation des cabinets,
pharmacies, cliniques et laboratoires sur sonoamei

4. Alimentation en eau et éclairage public
Dans le cadre de cette compétence, I'Etat demeisedl intervenant a travers :

- La Société Nationale des Eaux (SNDE) ;

- La Société Mauritanienne d’Electricité (SOMELEC) ;

- L’Agence de promotion d’Acces Universel aux Sersice Bases (APAUS) : eau,
électricité et télécommunication ;

- L’Agence pour le Développement de I'ElectrificatiRarale (ADER) ;

- L’Agence Nationale d’Eau Potable et de I'Assainmesat (ANEPA).

Les réseaux existants avant 1986 et ceux instghiées continuent a étre la propriété de I'Etat
et gérés directement par 'une de ses structurggmodélégation a un exploitant privé sous la
supervision de I'Etat.

Certaines communes percoivent des droits d’expioitadu domaine (5 ouguiya par’m
pompe) et des droits de coupure de voies de ctronlbors du branchement sur le réseau.

A cela s’ajoute les propriétés privées traditiotesel(les puits) et les sondages privés
appartenant a des particuliers.




L’éclairage public sur les voies est toujours agsar I'exploitant et directement facturé sur
les usagers.

Ceci a amené la Commune de Tevragh-zeina a uskédi@rage public solaire dans ses
deux espaces publics récemment construits.

A ce niveau, on ne note aucune intervention comteusauf dans de tres rares cas, ou les
communes financent des extensions de la tuyausarie aucun suivi de leur part et sans
aucune convention de gestion avec I'opérateur puhliprivé et opérent aussi la distribution
de l'eau potable par camion-citerne. Ce sont desnfiements réalisés et non suivis, leur
principal objectif est de répondre a un besoingaesdes populations.

5. Transports urbains, sanitaires et scolaires

Le transport urbain et scolaire est assuré papoestataires privés évoluant dans le secteur
informel.

L’Etat a créé en 2010 une société de transportip(BIP) qui assure des dessertes sur des
axes au niveau de Nouakchott et de Nouadhibou.

Les lignes de transport sont fixées par les opératen accord avec les autorités
administratives sans aucune concertation aveolasntines, ce qui rend parfois le droit payé
hors de portée de certaines franges de la populetiaisse certaines zones non desservies.

A cela c’est vite rajouté I'usage de charretteslétts par des anes et parfois par des chevaux.

Les professionnels évoluant dans le volet trarigpayent selon leur statut, une patente ou
une taxe communale contre l'autorisation d’exertzerprofession, en l'absence d'un
reglement fiable du transport urbain et scolaire.mveau de Nouakchott, une redevance de
signalisation est payée par tous les propriétaieegehicules a la CUN.

Quant au transport sanitaire, il est assuré aisapfar I'Etat, les Communes et les prestataires
privés sans aucune concertation.

Les ambulances publiques sont parfois remisestdiramt aux Communes qui en assurent la
gestion, parfois livrées aux structures sanitailéss mémes. Aucune organisation fiable et
aucun mode de gestion uniforme n’est assuré aamisia pays.

Les opérateurs privés interviennent essentiellememiveau de Nouakchott.

Les évacuations se font souvent dans des conditr@ssmédiocres, notamment, en cas
d’accident, trés fréquents sur les routes ditegomales et a I'intérieur des grands poles
urbains (Nouakchott, Nouadhibou, etc.)

En I'absence d’'une bonne couverture au niveau matide transport sanitaire est assuré en
grande partie par des voitures non aménagées @besbin.

Certaine commune ont bénéficié de la constructegate routiere sur financement extérieur
(Aleg, Selibaby, etc.), mais qui demeure non fanuielle.




On note une anarchie totale, notamment, au nivesucdmmunes urbaines (Nouakchott,
Aleg, etc.), d’ou une prolifération de gares rowg#esur le domaine public aux abords des
axes routiers, encombrant ainsi illégalement lealampubilic.

6. Lutte contre I'incendie

La lutte contre l'incendie est assurée par I'Etdtaders la direction de la protection civile
(sapeurs pompiers), qui intervient principalemeNboaakchott.

Seules des véhicules spéciaux étaient disponiblesvaau des aérodromes de lintérieur du
pays, hormis ceux de Nouakchott et Nouadhibou. lgestion est assurée par la Société des
Aéroports de Mauritanie (SAM).

Au niveau de Nouakchott, la protection civile as$tallée principalement au niveau de la
commune du Ksar et dispose de deux bases, au nideedas Commune de Teyarete et au
niveau de la Commune de Sebkha.

Leurs équipements sont trop modestes et leurverigons restent trés limitées.

L’Etat réalise des actions préventives pour luttentre les feux de brousse par le
financement de pare-feux a I'intérieur du pays.

Les communes n’interviennent dans ce sens quelddantte contre la propagation des feux
réels, notamment, par la mobilisation des moyertsagsport des populations bénévoles.

7. Hygiene

Cette compétence n’est pas bien explicitée pateldgs, ce qui rend difficile de cerner les
compétences des uns et des autres. L'Etat dispase akntre national d’hygiene a
Nouakchott.

Le code d’hygiéne en cours ne tient pas comptetie compétence communale.

L’intervention préventive et les interventions dives restent du domaine de compétence de
I'Etat.

Les Communes interviennent dans ce volet uniquepeniintermédiaire de certains arrétés
de police municipale, difficile a suivre en l'absend’une police municipale et de la

prédisposition des populations, non encore biesik#isées sur les domaines de I'hygiéne et
de la salubrité.

Les principales actions préventives sont menées degr ONG sur des financements
extérieurs.




8. Enlévement des ordures ménageres

L’enlévement des ordures au niveau de Nouakchbtsssiré actuellement par un prestataire
délégataire de la CUN. Son intervention reste émia certains secteurs et axes ; en effet, le
délégataire n'opére que dans la zone lotie ddladé Nouakchott.

Le colt de délégation se chiffre & plus de deuXardks et la subvention initialement versée
aux communes par I'Etat, avant la délégation sHraliia deux cent millions d’ouquiyad
est pris en charge par le Ministere de l'urbanigh@on pas par le MIDEC ; au titre de
'exercice 2011, il a été payeé par un préleveméoftide sur les fonds de la CUN.

Le rapport qualité/colt ne semble pas satisfaigantnoins pour les communes, qui se sont
VU soustraire une compétence qu’elles assumaientnaeiere acceptable au vue des
populations.

L’Etat n’intervient plus dans ce domaine de compétequi a été quasi-transféré aux
Communes de fagon tacite ; bien que I'Etat a comefira verser une redevance des ordures
aux communes de Nouakchott, jusqu’a la signatureomirat de délégation entre la CUN et
une société privée.

Le site de décharge finale au niveau de Nouakehedt pas géré par la CUN.

Certaines autres communes interviennent dans e¢ @elfagon informelle, notamment, avec
'appui de certaines organisations, comme notamnierdomité d’assainissement intégré a
Sélibaby, etc.

On note qu’aucune politique de traitement des @slatest suivie par les communes :

- pas de points de collectes d’ordures,
- absence de sensibilisation des populations,
- pas de décharge finale organisée, etc.

Ceci a conduit les populations a procéder de laénaa plus adéquate possible :

- enterrement des ordures,
- incinération,
- location de manceuvre pour transport et traitenstat,

9. Marchés

Les Communes n’'ont pas le monopole sur la consbruet I'exploitation des marchés et
'Etat n’intervient plus dans ce domaine de compéte hormis a travers le marché de
poisson qui demeure une société d’économie mixte.

Les communes sont fortement concurrencées par r@ssafaires privés qui s’investissent
davantage dans la construction de marchés.

La réglementation n’est pas tres claire en la mat# le code de I'urbanisme autorise aux
particuliers tout type de construction.




10. Abattoirs

Les Communes n'ont pas aussi le monopole sur latartion et I'exploitation des abattoirs
et I'Etat n’intervient plus dans ce domaine de cétapce, hormis a travers la Société des
Abattoirs de Nouakchott qui demeure une sociétéaltiémie mixte.

Les communes ne sont pas en mesure de maitrisagkude I'abattoir, notamment, dans les
grands centres urbains.

A Nouakchott un seul abattoir officiel est dispdajbce qui rend les abattages clandestins
tres usuels. Ce méme probléme est posé a l'intéliepays, ou le site de I'abattoir n’est pas
toujours de proximité et sa situation ne garantie pa salubrité ; il s’agit le plus souvent
d’'aire d’abattage.

Les communes ne s’intéressent pas tout a faitbe@ine de compétence trés attaché a celui
de I'hygiene et du traitement des ordures ménageres

Elles percoivent des droits d’'usage des abattdiesgurent en contrepartie le nettoyage et
I'entretien des aires d’abattage de maniére intéente.

Le contréle sanitaire est assuré par I'Etat derfages archaique et ne couvre que le contréle
ante mortem. Le contrdle post mortem est renducdéfdu fait de I'absence au niveau des
abattoirs et aires d’'abattage d’enclos.

Cette compétence nécessite une concertation éhtet, lles communes et les principaux
usagers afin de trouver une solution définitive alpattages clandestins et au contrble
sanitaire des viandes et bestiaux.

11.Equipements sportifs et culturels communaux

La construction, I'entretien et I'équipement desirhénts sportifs et culturels reste du ressort
de I'Etat. De méme que leur gestion.

Ces équipements ne sont pas toujours disponiblegraau des communes et jusqu’a présent
aucune commune n’a financé ce type d’infrastructiaeCommune d’Arafat a tenter dans le

cadre du fonds communal d’investissement, de canstdes salles multi-sport, mais c’est

vite heurtée au manque de réserve fonciére, la ecoranmde Tevragh-zeina est encours
actuellement d’'aménager une aire de jeu

Leur construction, équipement et entretien estrassdans le cadre de la planification des
actions de I'Etat sans aucune concertation avecdisctivités et suivant les normes définies
par le gouvernement en la matiére. L’Etat est dletment encours de construite trois stades
de football a I'intérieur du pays.

Au niveau de Nouakchott, les stades publics aufnes’Office du Complexe Olympique qui
demeure un établissement public, ont été remiscammunes qui les abritent, a savoir,
notamment, la Commune du Ksar.

Le stade capital est géré par la fédération ndtate football.




Au niveau de certaines communes ont note la préséfire de jeu démunis de tout
équipement et matériaux utile. Leur gestion n'es assurée par la Commune et leurs sites
ne sont pas inscrits dans le patrimoine des comsncmacernées.

Faute de moyen des communes, plusieurs opérateués pnt construit des mini-salles de
football pour répondre a une forte demande deslptpnos.

12.Parcs et jardins

Hormis au niveau de Nouakchott, les parcs et jardont quasi-inexistant. Les Communes
n’interviennent pas dans ce domaine de compétence.

Au niveau de Nouakchott, les principaux parcs sied propriétés priveées ou demeure
propriétés de I'Etat.

Ceci n'a pas empéché la commune de Tevragh-zeingaliser deux mini-parcs sur des
terrains appartenant a I'Etat et de planter demigas dattiers tout au long des principaux
axes.

A ce niveau, il est difficile de demander aux comeside construire des parcs et jardins et
ce pour les deux raisons suivantes :

- Absence de terrain et de place adéquate du faidigjponibilité de réserve fonciere ;
- Actions non prioritaire au vue de I'état actuel demmmunes.

13.Cimetieres

Traditionnellement, chaque groupement dispose degrapre cimetiere qui est géré de facon
trés archaique et traditionnelle.

C’est récemment que les Communes ont commencé@rg'sser aux cimetieres et a leur
gestion, notamment, a I'intérieur du pays. Lesoasdides communes se limitent toujours a
des campagnes de plantation d’arbres et la cotistnuste cloture de protection.

Aucune politique fiable de gestion des cimetiérexiate au niveau des communes et I'Etat
n'a pas aussi pris la reléve :

- Absence de gestion de I'espace,
- Absence de registre des enterrements et de nuriénodes tombes,
- Absence d’entretien, etc.

Les morgues existantes sont contiglies au centrsad® et ne sont pas gérées par les
communes.

Le transport funébre est assuré par la populatibe-m&&me du fait de I'absence
d’intervention des communes et de I'Etat dans os.se




14.Assistance aux indigents

L’assistance aux indigents est une compétencevas® et fait intervenir en grande partie
I'Etat et en second rang les communes.

Au niveau de Nouakchott, les Communes assurent rlae pen charge des frais
d’hospitalisation des indigents, leurs frais densagont supportés par I'Etat ou directement
par les parents eux-mémes.

Les communes budgétisent et versent parfois desvaedes en guise de secours a des
indigents, mais leur niveau reste limité et ne mdrpas aux bénéficiaires d’avoir le strict
minimum de subsistance.

L’Etat intervient vivement dans la lutte contreplauvreté et d’assistance aux indigents sans
aucune concertation avec les Communes qui soprdéssiers et derniers concernés par cette
compétence.

L’assistance aux indigents ne peut étre disso@da golitique de développement local, d’ou
l'intérét d’associer la commune dans toutes lemasttouchant directement ou indirectement
les populations.

15.Aménagement et gestion des zones concédées pardtEt

Depuis la création des communes, seul I'Etat setsages sociétés, notamment ISKAN, et
structures aménage et gére le domaine.

Cette compétence n’est pas a nos jours une priooie les Communes, sauf dans le cadre
d’un service marchand pouvant renforcer le nivealedrs ressources.

L’Etat pourrait dans ce cadre réserver la distitisutde parcelle aux communes tout en
gardant un droit de regard sur les actions menge®id. Ce role est actuellement assuré par
I'administration territoriale et le Ministere daadnces pour certaines zones.

On note aussi en plus des interventions de I'Etat @es communes des actions directes
effectuées par d’autres partenaires, notamment, |e®NG, sans aucune concertation
avec les collectivités.

La législation n’exige pas de maitrise d’ouvragenowunale sur les actions entrant dans le
champ de compétence des communes a réaliser ssitéettoires respectifs par I'Etat et les
partenaires techniques et financiers.

L’exercice de certaines compétences se trouve ansanti :

- par la faiblesse des ressources mobilisées et ateds ftransférés par I'Etat aux
communes (FRD fonctionnement et FRD équipement),

- par le faible niveau de compétence du personnet Bomombre et la qualité ne
permettent pas de fournir aux populations un serde qualité, au point que de
grandes communes urbaines demeurent dépourvueaddesctechniques capables
d’assurer une maitrise d’ouvrage de base.

)




Les communes mettent toujours en avant-garde gtrarefert des compétences prévu par
l'article 2 et confirmé par les articles 89 et 9 ltbrdonnance 87.289, ne peut étre efficace
en I'absence de transferts des fonds actuellenienta aux ministéres sectoriels (éducation,
santé, hydraulique, etc.).

Il convient de souligner a ce niveau, qu'au vu déspositions de cet article 90, les
communes fonctionnent actuellement dans un caldigall compte tenu qu’il prévoit que :
"Le premier budget de la commune, lors de sa créatet adopté au plus tard a la fin de la
session ordinaire suivant le transfert des bienseetices.

En effet, des procés-verbaux de transfert du patrienont été signés entre les Maires et les
Hakem, mais qui n’'ont pas été considérés commeertdion de transfert de compétence par
'Etat qui continue a exercer les compétences délég aux communes a travers ses
ministeres sectoriels.

Le constat actuel est que les communes ne menentapelles seules la politique de
développement de leurs services publics locauwuetle partage des compétences n'est pas
bien planifie.

Au vu de ce qui précede, nous pouvons apprécier lesssions accomplies actuellement
des communes sous les quatre angles suivants :

= des missions effectivement exercées et formellemerdnfiées par les textes en
vigueur :

A ce niveau, aucune commune n'assure convenabldinaatdes compétences définies par
'ordonnance 87.289.

= des missions effectivement exercées mais qui neesadnt pas de la compétence,
des communes mais gu’elles exercent en vertu de plisitions acceptées :

A ce niveau, on ne recense aucune compétencemeéelleexercée par les communes de
facon récurrente.

A défaut d’'une bonne planification et d’'un bon s$uwigs actions des bailleurs, certains parmi
eux financent aux communes des actions ponctuéiledomaine de compétence de I'Etat.
C’est ainsi que les PDC élaborés par certaines aoram comportent des actions hors
compétence communale, notamment, dans les donderi&gyriculture et de I'élevage, etc.

Les PDC étant adoptés par les conseils municiptapm@ouvés par I'Etat sont acceptés et
considérés comme valables

= des missions qui ne relévent pas des compétences demmunes mais qu’elles
exercent en raison de la défaillance des partiesrfoellement responsables :

A défaut d’un transfert effectif du patrimoine, greut dire que les communes financent des
actions d’entretien et de réhabilitation d’'infrastiure qui ne leur appartiennent pas.

Les écoles demeurent la propriété de I'Etat, dantet action effectuée I'est suite a une
défaillance du Ministere sectoriel. Il en est demaéour les autres actions.




L’intervention dans ce domaine de compétence dmt i@servée uniquement au patrimoine
public et privé de la commune. Ceci n’interdit pastretien d’'une école du domaine de
l'Etat, si l'alignement de la dépense est respec#; il s'agit d'une dépense de

fonctionnement (subvention) et non d’'une dépenéqudpement.

= des missions partagées avec d’autres structures :

A ce niveau aucun partage de mission avec leststascde I'Etat n’est prévu dans les textes
en vigueur.

Comme déja dit, certaines communes ont signé degentions avec le représentant des
secteurs de la santé et de I'’éducation pour fosmialés interventions des uns et des autres.

Actuellement, on peut citer quatre conventions éggnentre 2006 et 2008 au niveau de 4
communes sur 216 (Timbédra, Djiguéni, Amourj et daree).

= du systéme de suivi et de supervision :

Aucun systeme de suivi et de supervision n'est lagepactuellement pour évaluer dans
guelle mesure les missions sont assurées parffésedies parties et quels sont les éventuels
recours si certaines parties ne font pas ce ggvedle leurs obligations.

Cependant, on note qu'une instance de coordinal&ola décentralisation a été instituée en
1996 suite a la premiére déclaration de politiqumicipal adoptée en 1995. Elle comporte :

- le Comité Interministériel de la Décentralisati@id) et
- le Comité Technique de Coordination et de la Dé&aéisaition (CICD).

lls sont chargés respectivement :

- d’examiner les études et les projets de réformelyjusont soumis par le comité
technique de coordination et de la décentralisg@®rNCD) et d’'une maniére générale
le pilotage de la politique du Gouvernement en matre de Décentralisation et de
Développement communal et

- de préparer les dossiers techniques ainsi que rgetp de textes législatifs et
réglementaires relatifs a la décentralisation asslirer la liaison avec les bailleurs de
fonds, la coordination des projets et la recheddwefinancements nécessaires.

Le CID est présidé par le Ministre Chargé de I'tigiér et ses membres sont :

- Le Ministre Chargé du Plan,
- Le Ministre Chargé des Finances, et
- Le Ministre Chargé de I'Equipement.

On note a ce niveau lI'absence des collectivitéssatiémes et de certains autres ministeres
intervenants directement dans le domaine de comgeEte communales, notamment,
'éducation, la santé, I'hydraulique, etc.; ce qgest peut étre la source de son
dysfonctionnement.




La réactivation de ce comité et I'élargissementsisscompétences a I'arbitrage, au suivi et a

la supervision est une solution a court terme

Le tableau qui suit résume l'intervention de I'Etatet des Communes dans le domaine de

compétences communales

Compétence

Commune

Etat

Concertatiorn

Informelle

Voirie locale

X

Construction, l'entretien e
'équipement des batimen

scolaires de I'enseignement

fondamental

~—+

[s

X

Construction,
'équipement des
dispensaires et centres
protection maternelle ¢
infantile

I'entretien et

Alimentation en eau €
I'éclairage public

Transports urbains
sanitaires et scolaires

Lutte contre I'incendie

Hygiene

Enlevement des ordure

meénageres

Marchés

Abattoirs

Equipements  sportifs ¢
culturels communaux

Parcs et jardins

Cimetiéres

Assistance aux indigents

Aménagement et la gestic
des zones concédées |
'Etat & la commune

n
bar

En I'absence de concertation a ce niveau entrprlasipaux intervenants, aucun systeme de
suivi et de supervision n'est mis en place pouturadans quelle mesure les missions sont
assurées par les différentes parties.

Les recours éventuels se font sous forme de daéankEtat sollicite parfois des
interventions complémentaires aux communes, notarfjnée I'intérieur du pays dans le

cadre :

- de la lutte contre les feux de brousses ;
- de la sensibilisation des populations ; etc.




Les communes formulent en cas de besoin des regaéténtention de I'Etat pour la
réalisation d’infrastructures de base et pour &mbilitations et les entretiens d’'un montant
jugé trop élevé.

Cependant, I'utilisation des crédits du FRD fobjet d’un suivi-évaluation par un Comité
Technique National (CTN) présidé par le Directeén€ral des Collectivités Territoriales, et
comprenant :

- deux représentants du Ministere des Finances,

- un représentant du Ministere des Affaires Econoesat du Développement,
- un représentant du Ministére en charge de I'Amémagé du Territoire,

- un représentant du Bureau de I'Association desédale Mauritanie et

- du Coordonnateur du Programme de Développemenirdrba

Le CTN établit, au cours du premier semestre deuhannée, un rapport général assorti
d’'un _rapport financier sur l'utilisation du FRD é&impact des projets réalisés sur les
populations bénéficiaires et des recommandationsugiestions sur toutes les questions
relatives a la gestion annuelle des ressourcefRilu F

Ce rapport fait I'objet d’'une communication en Ceihdes Ministres

Le Rapport de 2009 donne la tendance suivanterer@sed’utilisation des fonds :

6. Répartition nationale des investissements par secteurs

Achat et réparation

de véhicules Autres
94 366 653 MRO
7%

Lutte contreles feux de 121647 7018 MRO
brousse 10% [
4122770 MRO

0%

Construction /
réhabilitation de
batiments etde voiries
703 325 180 MRO
54%

Assinissement
53567 802 MRO
4%

Adduction d'eau en/
infrastructures
hydrauliques

221209 770 MRO

Achat d'équipement/
mobiliers de bureau /
matérielsinformatiques
98831757 MRO
8% Source : MIDEC/DGCT/CTN

Le Rapport de 2010 donne la tendance suivantereresed’utilisation des fonds :




Montant del'investissement par secteurs

2601 330 2010 Canté
19545 912 {(MRO}

78 405 950 = Hydraulique
| 72120714 Education

B Batiments communaie

12 759 268601335781
-,
19506176

497614082086 318 . 295 194 029m Equipement Mairies
29181508 | B Entretien/maintenance
5307947 m Elevage

34971683 W Agriculture

B ONG/associations
leunesse/sport
Socioculturel

m Transport
Routes/pistes
Energie

222362333_ .
Cnvironnement

A71 037031

200456113 Assinissement

Comme mentionné dans le rapport général et finamgd utilisation du FRD, il n'est pas
possible de comparer de facon précise I'évolutienlal répartition sectorielle des projets
entre 2009 et 2010, le nombre et I'intitulé dede@s ayant été modifiés.

On constate tout de méme la encore une prépon@éean2009 des investissements dans les
secteurs de la construction ou de la réhabilitatienbatiments, de I'hydraulique et de
I'équipement des Mairies. Une situation que I'otiaeve donc de fagon générale en 2010.

C. Recommandations relatives aux compétences communsile

Il est claire et accepté par I'Etat et les commumesle transfert des compétences n’a pas été
réellement effectué et ce pour les deux raisonsastes :

- Faiblesse des capacités managériales de la pliigmdommunes ; et
- Absence de volonté réelle du gouvernement a opértansfert effectif.

Ceci dit, il est nécessaire d'opérer ce transfertcdmpétences de fagon progressive et
concertée afin de garantir sa réussite et de eoefila ferme volonté d’application de la
politique de décentralisation annoncée par le gmereent.

Ce transfert doit ce faire aussi bien pour les aétences que pour les moyens humains et
financiers a la disposition des ministeres sedgrimtamment, pour les ressources humaines
techniques.

Le gouvernement doit arréter une stratégie tréseatd bien planifiée sur un horizon a moyen
terme pour piloter cette action de transfert de mé&ence en visant en premier lieu les
communes Nouakchott et les communes chefs lielitleya dans une phase pilote avant la
généralisation du transfert effectif.

E



[.3. Financement des collectivités locales

Le financement des communes repose sur un systameoditions, de facturation de
services, de dotations et d’emprunts.

Les impots locaux comprennent :

Les impdts communaux : la contribution fonciere s propriétés baties et non
baties, la contribution fonciere sur les terraimgiales, la taxe d’habitation, la
contribution communale, la patente et les ristosiswe amendes arbitrées ;

La taxe communale ; et

Les taxes maintenues provisoirement: le tonnagbardéé et les taxes sur
I'exportation poisson.

Les services facturés par les communes comprennent

Les redevances : elles constituent le montant pagée un service fait ou rendu par
la commune a un usager ;

Les droits domaniaux : ils correspondent aux mdatpayés contre |'utilisation d’'un
equipement communal ou I'usage du domaine pubhenconal ;

Les amendes : Il s'agit du montant payé contreinfiaction au reglement de police
municipale ; et

Les recettes de services : il s'agit des montaatsés par les délégataires de services
marchands.

Les dotations comprennent essentiellement les transferts deatl'ionds régional de
développement) et les dons des partenaires tedmfuinanciers qu'ils soient en nature ou
en numeéraire.

Les empruntssont prévus par la loi, mais en pratique ne sastuiilisés comme moyen de
financement par les communes.

Les impbts communaux et les services facturés comimunément appelés "ressources

propres" et les dotations sont désignées par "nes®s extérieures”.

Ces sources de financement n’ont pas permis jusgésent aux communes d’assurer leur
fonctionnement normal. En effet les communes faogfa deux contraintes :

une contrainte légale :impossibilité de mener des actions en dehors a@pétences
strictement définies et impossibilité de contragdies autres partenaires de
développement a n'intervenir dans les compétenossmunales que dans le cadre
d’'une maitrise d’ouvrage communale ; et

une contrainte financiere : insuffisance des moyens financiers a leur disjposit
pour faire face a leurs obligations.

Il convient de souligner que les communes ruralegomctionnent que sur la dotation de
I'Etat, leurs ressources propres sont d’'un niveas bas, ne permettant pas le paiement des
salaires et indemnités des équipes de recouvrement.




Ceci dit, peut-on remettre en cause I'autonomiarfaiere des communes citée au niveau des
dispositions de I'article 1 de I'ordonnance 87.28&ituant les communes, surtout pour les
communes rurales ?

Toutefois, on peut noter des divergences selorcd@smunes, notamment en fonction du
degré d’'encadrement par I'Etat et les PTF, au mivdas modes de financement des
collectivités locales et de la liberté de gestiercds ressources.
Afin de mieux cerner ce processus de financementdmmunes, le présent développement
traite de facon distincte les ressources propreEseessources extérieures.

A. Ressources propres
Les ressources propres sont régies par le codeajdles impdtsdeuxieme partie : impots
percus au profit des collectivités territorialesarticle 427 a 473 et constituent la principale

source de l'autofinancement des communes en makigrestissement.

Il est donc nécessaire de présenter ses différeasspurces propres avant d’en évaluer la
situation au niveau des communes urbaines et aesaaes rurales.

1. Présentation des ressources propres

Les ressources propres sont de deux types :

- Celles émises et recouvrées par les Communeshefiees, et
- Celles émises et recouvrées par I'Etat pour le terdps Communes,

a. Des ressources émises et recouvrées par les Comnaiakes mémes

Les communes gérent directement une partie de fiscalité locale (taxe d’habitation,
contribution communale, contribution fonciere ses terrains agricoles, taxe communale,)
leurs redevances, leurs droits, leurs amendesiet lecettes des services.

La taxe d’habitation est une taxe annuelle sur les occupants permaoerdscasionnels de
locaux reposant sur une fondation, non soumigpatente ou a la taxe communale, implantés
sur le territoire de la commune.

Le tarif de la taxe d’habitation est fixé par lenseil municipal dans la limite d’'un maximum
de 15 000 ouguiyas par an et par local.

La taxe d’habitation est établie par voie de reesrent annuel au cours duquel les locaux
sont classés dans l'une des catégories du barénfenetion des caractéristiques qu’ils
présentent.

Dans les communes ou ne sont pas implantés leseedes impots, les secrétaires généraux
des Communes ont le pouvoir de recenser et d'étedtlie taxe. Dans les Communes ou sont
implantés les services de I'administration fiscale, arrété du Ministre des Finances peut
déléguer au Maire sur sa demande la réalisatiaecknsement et I'établissement de la taxe
d’habitation.




Les erreurs ou omissions constatées sont rectifigéegoie de role.

Le recouvrement de cette taxe est assuré suiv@nbtgdure ci-aprés détaillée :

- Les tarifs sont fixés annuellement par le conseihitipal lors du vote du budget

initial,

- L'imp6t fait I'objet d’'un recensement par la comneuau par le service des impots
avec autorisation de paiement spontané par le abteau régisseur de la commune
(aucune date n’est fixé par le CGI pour I'opérati@recensement),

- Au terme du recensement, une émission de réguiarisast faite par le Maire et elle
est prise en charge par le Receveur municipal fEsupaiements spontanés et une
eémission exécutoire est faite par le Maire et plise en charge par le Receveur
municipal pour le reliquat non payé spontanémeetawe majoration de 50% en
plus des frais de poursuite a percevoir par le Ragemunicipal,

- Le Receveur s’appui généralement sur les régisgeunsle recouvrement a I'amiable
des recettes et sur les forces de sécurité enecascduvrement forcé. La procédure

de poursuite passe par les étapes suivantes :
« 1*degré : commandement ;

« 2°™degré : saisie des biens ou fermeture des locaux ;

. 3FMdegré : vente.

En pratigue, la taxe d’habitation n’est pas unenié au niveau des communes, son taux de

mobilisation en période normale reste non accegtabl

On note que sa mobilisation dans le cadre des onssi’appuis institutionnels montre que
les contribuables ne sont pas tout a fait retisgame contestent pas son principe, mais
montre plutbt, que c’est le manque de volonté dgspés municipales et des structures de
recouvrement qui est la source principale de simeftaux de mobilisation.

En pratique le recouvrement forcé de la taxe diiasibn n’est pas effectué par les receveurs

municipaux et non exigé et réclamé par les Maires.

Le tableau qui suit récapitule cette taxe :

Rubriques Détail

Code des impots Articles 437 a 443

Personne imposable | Habitants permanents ou occasionnels

Champs Locaux d’habitation et locaux occupés par les daatons,
d’application groupements, autres organismes non

communale ou a la patente

imposables adaxa

—

Exonérations

Bureaux des fonctionnaires publics et des agergtiblissemen
publics a caractere administratif, batiments d’eiption agricole,
lieux de culte, hdpitaux et centres de soins, lcggmdes éléve
dans les écoles et pensionnats, logement des adjplimatiques
étrangers, bureaux des organisations humanitdties ldenfaisancs

1%

Base d’'imposition

Catégories de locaux, déterminées sur la baseitdeesrde confor
et de taille, arrétées par délibération du Comsaiticipal

Taux ou tarif

Voté par le Conseil municipal pour chaque catégsaies pouvoir

dépasser 15.000 UM par an




Périodicité Annuelle

Fixation du montant | Classement dans une des catégories tarifairedlomcensement
de I'imposition

Paiement Immédiatement a la premiére réquisition du régisseu

Pénalité de retard 50% du montant de la taxe

La contribution communale est une taxe annuelle facultative qui frappe ls=ipants des
habitations construites sans fondations et facilemedéplacables (Tentes, Embar,
constructions légéeres, etc.) implantées sur lgédae de la commune.

Le tarif de la contribution communale est fixé déméimite d’'un minimum de 0 ouguiya et
d’'un maximum de 300 ouguiyas par an et par local.

Le recouvrement de cette contribution est assukamsula méme procédure que celle de la
taxe d’habitation.

Cependant, il convient de souligner que son re@uent au niveau des communes urbaines
n'est pas généralement assuré et que son taux ddisaon au niveau des communes
rurales n’est pas trés satisfaisant.

Le tableau qui suit récapitule cette taxe :

Rubriques Détail

Code des impots Articles 444 et 445

Personne imposable | Habitants

Champs Habitations sans fondations (tentes, embar, etc.)
d’application

Exonérations Aucunes sauf décision du conseil municipal

Base d’'imposition Forfaitaire

Taux ou tarif Voté par le Conseil municipal sans pouvoir dépa386rUM
Périodicité Annuelle

Fixation du montant | Application du tarif unique lors du recensement
de I'imposition

Paiement Immeédiatement a la premiére réquisition du régisseu

Pénalité de retard 50% du montant de la taxe

La contribution fonciere sur les terrains agricolesest une taxe annuelle facultative qui
frappe les exploitants de terrains agricoles adfect des cultures céréalieres, maraichéres,
fruitieres ou florales, implantés sur le territodke la commune.

Le tarif de cette contribution est fixé dans laitend’'un minimum de O ouguiya et d’un
maximum de 100 ouguiyas par an et par hectare.

Le recouvrement de cette contribution est assuiréaisula méme procédure que la taxe
d’habitation et la contribution communale.




Cependant, il convient de souligner que son re@uent au niveau des communes urbaines
n'est pas généralement assuré et que son taux ddisaon au niveau des communes
rurales n’est pas trés satisfaisant.

Le tableau qui suit récapitule cette contribution :

Rubriques Détail

Code des impbts Article 436

Personne imposable | Exploitants agricoles

Champs Terrains agricoles exploités

d’application

Exonérations Aucunes sauf décision du conseil municipal

Base d’'imposition Hectare de surface exploité

Taux ou tarif Voté par le Conseil municipal sans pouvoir dépa$86rUM
Périodicité Annuelle

Fixation du montant | Application du tarif unique lors du recensement
de I'imposition

Paiement Immeédiatement a la premiére réquisition du régisseu

Pénalité de retard 50% du montant de la taxe

La taxe communale est un imp6t mensuel sur toute personne exercaat activité
industrielle, artisanale ou commerciale sur leit@ire communal et relevant du régime du
forfait.

Le tarif de la taxe communale est fixé par le comaanicipal dans la limite d’'un minimum
de 50 ouguiyas et d’'un maximum de 6 000 ouguiyassonellement. Pour les représentations
des entreprises soumises au régime du bénéficedaotl le chiffre d’affaire annuel est
inférieur a trente million, le montant de la taxt #xé a 1% de leur chiffre d’affaire déclaré.

Le recouvrement de cette taxe est assuré suivanémae procédure que la taxe d’habitation,
sauf qu’il est fait mensuellement.

Son recouvrement au niveau des communes urbaihgérealement assuré de méme qu’au
niveau des communes rurales. Cependant, on ngtutewne réticence des contribuables,
ce qui pousse les communes a faire accompagnetdesseurs par des agents des forces de
'ordre, ce qui n'est pas prévu par les textes plaurpassage lors des opérations de
recensement et de recouvrement spontané.

Le tableau qui suit récapitule cette taxe :

Rubriques Détail

Code des impots Articles 463 a 469

Personne imposable | Personnes exergant une activité non assujettepaténte

Champs Toutes activités industrielles, commerciales, arn#de et services
d’application (inclus location d'immeubles et de meubles, trangpo
Exonérations Organisations humanitaires et de bienfaisancelsainsicratif

Base d’'imposition Catégories d’activité, déterminées sur la basa daiure et de
limportance de l'activité, arrétées par délibévatdu Conseil
municipal

e



Taux ou tarif

Voté par le Conseil municipal pour chaque catégdaies la
fourchette de 50 & 6.000 UM par mois.

1% du chiffre d’affaire des représentations desenises soumise
au régime du bénéfice réel dont le chiffre d’afaannuel est
inférieur a trente million

Périodicité

Mensuelle

Fixation du montant
de I'imposition

Classement dans une des catégories tarifairedlorgcensement

Paiement

Immédiatement a la premiére réquisition du régisseu

Pénalité de retard

50% du montant de la taxe

Les redevancessont recouvrées suivant une méme procédure sanmeymeriodicité
connue, suivant le seul usage des populations.

La nomenclature budgétaire prévoit les postes atsva

- Enlévement des ordures ménageres,
- Déversement a I'égout,
- Vidange des fosses,

- Balayage,

- Délivrance d'actes d'état-civil,
- Autres redevances.

Les communes ne percoivent en geneéral que cella$ves a la délivrance d’actes d’état-
civil et comme autres redevances, les autorisatidesspectacle et les autorisations

d’expédition de bétalil.

Les tarifs des redevances sont fixés annuellemantepconseil municipal lors du vote du
budget initial dans la limite d’'un maximum de 1 5I@D ouguiyas.

Le recouvrement des redevances se fait d’avanoa keprocédure suivante :

- La redevance est encaissée avant I'accomplissethergervice (signature d'acte
d’état civil, etc.),
- Les encaissements font I'objet d’'une émission delegisation par le Maire et d’'une
prise en charge par le Receveur municipal.

Les droits sont recouvrés suivant une méme procédure sanaymtriodicité connue,
suivant le seul usage des populations, sauf edeéscation ou de délégation, auquel cas, il
est effectué selon les dispositions contractuelles.

La nomenclature budgétaire prévoit les postes atsva

- Droit de place sur les marchés,

- Droit de parcage des animaux,

- Droit d'usage des abattoirs communaux,
- Droit de location de souks,

- Droit de location de bennes et citernes,




- Droit de location de matériel,

- Droit d'installation d'enseignes et panneaux pihblies,
- Droit de dép6t d'objets encombrants,

- Droit de coupure de voie de circulation,

- Droit d'occupation du domaine public,

- Droit d'entrée dans parcs aménageés,

- Droit d'extraction de matériaux,

- Droit de stationnement, et

- Autres droits domaniaux et assimilés.

La gestion du domaine n’échappe pas au conflitoskepétence entre les communes et I'état.
Leurs recouvrements ne fait pas I'objet d’un suigoureux, hormis pour ceux relatif a des
équipements existants (marché, abattoir, etc.).

La comptabilité analytigue est le seul moyen d’esswin suivi réel de la gestion de ses
équipements, afin de faciliter la déterminatiortahif d’équilibre.

Cette comptabilité n’est pas obligatoire pour lenmat, cependant, la réforme du RGCP,
prévoit bien que les communes sont tenues de tm@rcomptabilité analytique selon leur
domaine de compétence

Les tarifs des droits sont fixés annuellement pazdnseil municipal lors du vote du budget
initial dans la limite d’'un maximum de 1 500 00@atyas.

Le recouvrement des droits se fait :
- d’avance selon la procédure suivante :
e Le droit est encaissé avant l'usage du domainergetbn de matériaux,
coupure de voie de circulation, etc.),
* Les encaissements font I'objet d’'une émission delegisation par le Maire et
d’'une prise en charge par le Receveur municipal ;
- aterme selon la procédure suivante :
* émission d'un titre de recettes avant recouvrensentla base des contrats de
location ou de délégation de gestion par le Maire,

» transmission du titre de recettes au receveur ripaipour prise en charge,
» prise en charge et recouvrement du titre de repattée receveur.

NB : le locataire ou délégataire doit constituer unauttan pour garantir la bonne foi.
En cas de retard, la caution est mise en jeu paigmpent du mois de préavis.
Les tableaux qui suivent, donnent la situation desarifs de la commune de Timbédra :

- taxe d’habitation :




Catégorie Tarif voté
i Avec eau et ou électricitg 600
Béton —
N Sans eau et électricité 400
1 piece ; o
Avec eau et ou électricitgé 400
Autre —
Sans eau et électricité 300
) Avec eau et ou électricitg 800
Beton —
o Sans eau et électricité 600
2 a 3 pieces - —
Avec eau et ou électricitgé 500
Autre —
Sans eau et électricité 400
) Avec eau et ou électricitg 3 000
Beton —
Sans eau et électricité 1500
4 et plus - —
Avec eau et ou électricitgé 600
Autre —
Sans eau et électricité 500
Contribution communale 200
- taxe communale :
Activité Categorie Tarif voté
A 2 200
B 2 000
Commercants C 1500
D 1 000
E 600
A 2200
B 1500
Prestataires de service C 1 000
D 800
E 600
A 1500
B 1 000
Artisants C 800
D 600
E 400




- redevances :

Libellé Tarif voté
Délivrance d'acte d'Etat-civil 100
Expédition ovins et caprins 100
Exportation autre ruminant 200
Rampe du parc 2 000
- droits domaniaux :
Libellé Tarif voté
Place sur marché
Boucher marché central 20
Autres place 10
Usage des abattoirs :
Camelins 80(
Bovins 600
Ovins et caprins 20
Parcage
Camelins 15(
Bovins 100
Ovins et caprins 4
Location parc bovin 15
Location souk 2 000
Installation d'enseigne et panneaux publicitaire 400
Dépbt d'objets encombrants 500
Occupation du domaine public 4 000
Droit de stationnement 600
Coupure de circulation
Goudron 10 000
Autre 3 000
Autorisation
Construction boutique 3000
Construction habitation 1 000
Autres (Spectacles) 3 000
Extraction de matériaux
Charrette 300
Camionnette-Land cruiser 600
Camion benne 1 000




b. Des ressources émises et recouvrées par I'Etat pdercompte des Communes
L’Etat gére directement pour les communes :

- la contribution fonciére, sauf en cas de délégation

- la patente ;

- les ristournes sur amendes arbitrées ; et

- les taxes maintenues provisoirement, a savoir lenage débarqué (tonnes
débarquées) et la taxe d’exportation du poisson.

La contribution fonciere sur les propriétés batieset non batiesest une taxe annuelle,
basée sur la valeur locative qui frappe les progirgs occupants ou non occupants des
immeubles, de quelle nature qu’ils soient, implarstér le territoire de la commune.

La base d'imposition est fiee a 80% de la valeoalive de 'année d’'imposition.

Le taux d’'imposition est fixé par délibération doneeil municipal lors du vote du budget
initial dans la limité d’'un minimum de 3% et d’uragimum de 10%.

Dans les communes ou ne sont pas implantés lesesdes impots, les secrétaires généraux
des Communes ont le pouvoir de recenser et d'étzitie contribution.

Dans les Communes ou sont implantés les servicé#adtainistration fiscale, un arrété du
Ministre des Finances peut déléguer au Maire sdeszande la réalisation du recensement et
I'établissement de la contribution ; cette délégatst définitive et irrévocable.

La délégation de gestion n’a été accordée qu’'aancunauté urbaine de Nouakchott, qui
actuellement, dispose de sa base de données, pratédission et au recouvrement de la
contribution.

Les erreurs ou omissions constatées sont rectiigdegoie de role.

Au niveau des autres communes, la contributionéesse et recouvrée annuellement pour
chaque commune par I'Etat suivant la procédurgrsadétaillée :

- Les taux sont fixés annuellement par le conseil iojp@ lors du vote du budget
initial,

- L'impéot fait I'objet d’un recensement par le sewides imp6ts qui produit un réle a la
commune appuyé des avis d’'imposition,

- Le Maire rend le role exécutoire et le transmetrpmise en charge au Receveur
municipal appuyé par les avis d'imposition,

- Le Receveur s’appui généralement sur les régisgaunsla distribution des avis et le
recouvrement a I'amiable des recettes et s’appulesuforces de sécurité en cas de
recouvrement forcé suivant la méme procédure quelpdaxe d’habitation.

Le tableau qui suit récapitule cette contribution :




Rubriques

Détail

Code des impots

Articles 427 a 435

Personne imposable

Propriétaires ou, a défaut, propriétaires apparents

Champs Propriétés baties, outillages fixés au sol soletaie la
d’application construction, terrains a usage industriel ou coroiaker
Exonérations Propriétés de I'Etat et des Communes, propriéte®tiblissement

publics affectées a un service public, batimergsploitation
agricole, lieux de culte, ouvrages de distributiceau et
d’électricité, propriétés des missions diplomatgymopriétés des
ceuvres scolaires, sociales et d’assistance médiffatdces a ces
ceuvres

Ul

Base d’'imposition

Valeur locative, évaluée sur le baréme des valecgetives de
références approuvé par la Commission communalenjsds,
apres abattement de 20% et arrondi a la centali@eeuare

Taux ou tarif

Voté par le Conseil municipal dans la fourchett8%ea 10%

Périodicité

Annuelle

Fixation du montant
de I'imposition

Produit du taux et de la valeur locative

Paiement

Deux mois a compter de la date de mise en recownepar le
Maire

Pénalité de retard

10% du montant de la taxe

Les communes ne sont pas exigeantes en matierenttébation fonciére. Rares sont celles
qui ont sollicité une délégation de gestion et geiccommunes réclament I'établissement des
réles au service des imp0ts ou a leurs secrétgénesraux.

La patente est émise et recouvrée annuellement pour chaquenoom par I'Etat. Elle est

due chaque année par toutes les personnes physique®rales qui exercent une activité
professionnelle non salariée, méme si elles béeafic'une exonération en matiere d'imp6t
sur les bénéfices industriels et commerciaux aupbt sur les bénéfices non commerciaux et
non imposeés a la taxe communale.

Il existe deux types de patente a savoir :

- La patente sur les commercants et prestatairegrdée, calculée sur la base d’'un
droit fixe fonction du chiffre d’affaires conformé&mt au baréme suivant :

Chiffre d’affaires Droit

Supérieur & 600.000.000 UM 1.500.000 UM
De 300.000.000 & 600.000.000 UM 1.000.000 UM
De 150.000.000 a 300.000.000 UM 700.000 UM
De 75.000.000 a 150.000.000 UM 450.000 UM
De 37.500.000 a 75.000.000 UM 300.000 UM
De 6.000.000 a 37.500.000 UM 100.000 Um
Inférieur a 6.000.000 UM 50.000 UM

o



- La patente sur les transporteurs urbains et ifiams calculée sur la base d’un droit
fixe fonction du nombre des places assises ou dedege du véhicule conformément
au bareme suivant :

Transport urbain
Nature du véhicule Autres que | Nouakchott |  Transport
Nouakchott et et interurbain
Nouadhibou Nouadhibou
Véhicule de tourisme de moins de 10 places 2.5@0jU  5.000 UM 10.000 UM
Véhicule de plus de 9 places assises 5.000 UM 20.000 UM 20.000 UM
_Vefupule u:[|I|ta|re d’'une charge utile 8.000 UM 8.000 UM 40.000 UM
inférieure a 8 tonnes
Véhicule utilitaire d’'une charge utile de 8 a 10.000 UM 10.000 UM 48.000 UM
12 tonnes
Veh|,c_ule ut|!|ta|re d’'une charge utile 25 000 UM 35.000 UM 100.000 UM
superieure a 12 tonnes

La patente urbaine est recouvrée et reversée aranane bénéficiaire et la patente
interurbaine est émise et recouvrée annuellemeritfiat et réparti entre les communes qui
sont regroupés en trois lots :

- Premier lot qui bénéficie de 50% et qui comporteC28hmunes ;
- Deuxieme lot qui bénéficie de 30% et qui compoBe&Chmmunes ; et
- Dernier lot qui bénéficie de 20% et qui comport8 Cbmmunes.

Le tableau qui suit récapitule cette taxe :

Rubriques

Détail

Code des impots

Articles 427 a 435

Personne imposable

Articles 446 a 458

Champs Personnes morales et physiques exercant une éctivit salariée
d’application
Exonérations Toutes activités industrielles, commerciales, antie et services

générant un chiffre d'affaires supérieur a 3.000.00/ et les
entreprises de transport

Base d’imposition

Personnes physiques excepté les transporteurg;esede I'Etat,
communes, organisations humanitaires, établissanpeilics de
distribution d’eau.

Taux ou tarif

Classes de chiffre d’affaires ou catégories desprarteur

Périodicité

Droit fixe adopté en loi de finances modulé selaiadses de chiffre
d’affaires et 15 catégories de transporteurs

Fixation du montant

de l'imposition

Annuelle

Paiement

Classement dans une classe de chiffres d’affairese catégorie de
transporteur

Pénalité de retard

Deux mois a compter de la date de mise en recownepar le Maire
Simultanément a la taxe sur les véhicules pourrdesporteurs

|



L’intervention des communes se fait uniguement twda prise en charge du role et de sa
transmission au receveur municipal pour prise erggh et recouvrement suivant la méme
procédure que la contribution fonciére.

Les amendes arbitréssont recouvrées par I'Etat et répartie entre deseks de I'ordre et les
communes selon une clé de répartition prédéfinesEdont généralement reversées suivant
une périodicité pluriannuelle et la part qui retiamx collectivités se chiffrent a 40% du
montant des amendes. Parmi c’est amendes, onipsut c

- Les infractions au code forestier, et
- Les infractions de polices municipales recouvresdgs forces de 'ordre.
2. Situation des recettes propres

Les recettes propres représentent au niveau des@oes urbaines une part important du
volume budgétaire. Cependant leur niveau de makihis ne suit pas cette méme logique.

Le tableau qui suit donne le pourcentage des poédsdes recettes propres au niveau de
guatre communes urbaines au titre des exercice®s &@D09 :

Commune 200¢ 200¢
Tevragh Zeina 96,44% 96,81%
Arafat 86,77% 80,77%
Néma 86,96% 87,5800
Atar 93,96% 91,99%

Graphiquement ces données se présentent comme suit
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Le taux de recouvrement des ressources propregreades exercices 2008 et 2009, pour un
échantillon de 10 communes urbaines, dont deux agomsde Nouakchott, se chiffre a
44,30% comme le montre le tableau suivant :




2008 2009 [Taux d'exécutior]
UETE Moyenne
Commune Impbts & Taxes . L . R moyenne
Préwu Réalisé Prévu Réalisé 2008 200 2008-2004 commune
Imp6ts communaux 26 000 OpO 6 024 p14 21 000 0pO 8 163 789 239 399 31%)|
Taxes communales 69 915 900 44 440 00! 72 947 000 53 609 000 64% 739 69%)
Taxe maintenue provisoiremeht
Tevragh ZeinfRedevances 10 500 0O 3 876 B50 13 500 0pO 4915 700 37% 369 37%| 63,29%
Droits domaniaux et assimilég 91 242 B83 40 734 500 7 500 000 129 270 000 45%) 1019 73%)
Amendes 6 000 04O 1718 oo 8 000 00p 293 500 29% 49 16%)
Recettes des services 4 600 po0 1 654 000 6 600 (OO0 1 649 500 36% 259 31%)
Imp 6ts communaux 8 884 4B9 652 $00 6 000 0QO 583 900 7% 109 9%
Taxes communales 35 000 o0 25 717|000 73% 37%)
Taxe maintenue provisoiremeht 15 700 P00 14 061 444 0003000 13 878 440 909 77% 83%)|
Arafat Redevances 14 980 00O 934 P00 2 500 000 641 250 6% 269 16%| 56,31%
Droits domaniaux et assimilés 14 500 POO 14 244092 9820000 16 657 058 98% 569 T77%)
Amendes 3 600 04O 294 7p0 1 600 00p 200 000 89 13% 10%)
Recettes des services 5 500 000 1285 500 23% 12%)
Imp6ts communaux 11 798 9B1 1 332 500 12 603 981 4 385 592 119 35% 23%
Taxes communales 5 568 §00 1 7151600 6 325 2p0 2 384 000 319 389 34%|
Néma Redevances 1 350 0pO 20 900 1430 040 105 000 29 7% 4% 328206
Droits domaniaux et assimilés 6 568 00 3 231]500 820D 4 476 350 499 53% 51%) !
Amendes 695 040 395 000 - 0% 0%e 0%
Recettes des services 278 B36 586|000 578 §36 376 000 2109 65%0 138%9
Imp6ts communaux 18 264 0BO 3 564 B91 7 328 525 1097 111 209 159 17%)
Taxes communales 5 074 §00 2 2471000 44% 22%)
Ajoun Red_evances . __ 2890 0pO 357 400 244 040 14 300 12% 6% 9% 27 76%
Droits domaniaux et assimilés 15 777 BOO 11 944 500 7022500 219 000 769 8% 42%)| !
Amendes 375 040 0 0% 0%
Recettes des services 220 P00 20]000 9% 5%
Imp6ts communaux 41 460 4B4 12 594 B88 30278 8B4 13086 955 309 43% 37%
Taxes communales 14 402 400 10 146|930 18 468 OO 11 721 000 709 63% 67%)|
Kiffa Redevances 10 418 0O 446 OO 6 948 000 665 500 49 10% 7% 35.02%
Droits domaniaux et assimilés 24 722 00 8 5421600 6387055 8 852 800 359 24% 29%) !
Amendes 140 04O 37 00 140 00 30 000 269 21%0 24%)|
Recettes des services 1 200 P00 58|300 3102 qoo - 5% 0%o 2%
Imp 6ts communaux 24 284 167 5270 27 25 327 08 5854 214 229 23% 22%)|
Taxes communales 7 524 00 3271480 11 200 2B0 3 439 360 439 31% 37%)
Kaédi Red_evances . __ 600 0PO 253 700 600 00 201 700 429 349 38%)| 35210
Droits domaniaux et assimilés 19 679 00 8 398410 91®500 13 642 220 439 60% 51% !
Amendes 450 040 309 000 - 0% 0o 0%
Recettes des services 250 P00 782 016 - 0% 0%o 0%
Imp6ts communaux 8 621 8p6 4 259 839 8 621 8%6 5447 714 499 639 56%
Taxes communales 3 268 §00 1 844400 3 268 8p0 250 500 569 8% 32%|
Aleg Redevances 3216 0pO 35 (00 3216 0O - 1% 0o 1% 45.25%
Droits domaniaux et assimilés 3 402 P00 348|010 ACEEB 20 000 109 0% 5% !
Amendes 152 040 152 000 5791 392 09 3810%0 1905%
Recettes des services 3 600 P00 1024 100 684 ()00 - 2840 0o 14%)
Imp 6ts communaux 26 797 5p0 5 737 508 16 297 50 8 208 217 219 50% 36%)
Taxes communales 18 000 (OO 6 887}400 38% 19%)
Taxe maintenue provisoiremeht 28 000 po0 14 344 500 5004000 1 670 900 519 379 44%)|
Rosso Redevances 11 500 OO 3 153 p00 27% 14%| 51,41%
Droits domaniaux et assimilés 50 277 |L134 16 5024 940 5742134 34 590 020 339 81% 57%)
Amendes 1 400 0qO 39 6p0 400 00! 183 400 39 46% 24%|
Recettes des services 2 600 poo 5001 000 2 600 (00 1 000 000 199 389 29%)|
Imp6ts communaux 25 353 7B0 10 663 B74 26 853 7p0 8 491 914 429 32% 37%
Taxes communales 8 736 00O 7 3291000 84% 42%)
Atar Redevances 576 0pO 180 OO 4 176 04O 423 600 31% 1090 21%| 41.51%
Droits domaniaux et assimilés 26 342 p00 10 239 950 5686600 14 123 300 399 55% A47%)| !
Amendes 1 580 040 64 6p0 4% 2%
Recettes des services 8 955 P00 778200 - 798 400 99 4%
Imp6ts communaux 5 566 5p4 1946 71 4 924 400 3962941 359 809 58%)
Taxes communales 1 800 OO 1 218900 68% 34%|
. Redevances 312 0pO 245 300 23 400 213 200 79% 91190 495%
Tidjikja - - — - 54,19%
Droits domaniaux et assimilés 10 385 00 3 649 150 18300 4 826 439 359 589 A47%)|
Amendes 2 462 700 22 000 - 0% 0%
Recettes des services 4 472 P00 5472 0p0 3404 050 09 62% 31%)
Taux de recouvrement moyen 44 ,3%

Alors que le taux moyen de recouvrement des resssuyropres, au titre des exercices 2009
et 2010, pour un échantillon de 5 communes rursdeshiffre a 25,2% comme le montre le
tableau suivant :




Commune Impots & Taxes 2009 , 2010 , Taux d'exécution Taux moyen moyenne
Prévu Réalisé Prévu Réalisé 2009 2010 2009-2010 commune
Impdts communaux 4 240 0p0 1 835 p44 5 240 000 800 000 43% 159 29%
Taxes communales 100 00! 0| 300 000 100 100 0% 339 17%
Redevances 90 00 0 90 00 - 0% 0% 0%
Choum Droits domaniaux et assimilés 870 (00 0 870 040 0% 0% 0% 21,22%
Amendes 660 040 0 60 000 0% 0% 0%
Recettes des services 300 P00 0 300 000 - 0% 0% 0%
Impdts communaux 269 668 58 400 1579400 1035044 22% 669 44%
Taxes communales 360 200 0 360 20D 100 100 0% 0%
Oualata Redevances 50 000 0 334 13 - 0% 0% 0% 22.12%
Droits domaniaux et assimilés 240 (00 0 540 04O 0% 0% 0% !
Amendes 100 0do 0 116 000 0% 0% 0%
Recettes des services 50 P00 0 - - 0%
Impdts communaux 912 990 1034134 912 990 771 822 85% 42%)
Taxes communales 766 200 766 200 - 09 0%
Tekane Redevances 370 000 370 000 - 09 0% 29.46%
Droits domaniaux et assimilés 969 330 969 330 - 09 0% !
Amendes 47 000 47 000 - 09 0%
Recettes des services 0 0 - -
Impdts communaux 900 00! 103 658 900 000 257 403 129 299 20%)
Taxes communales 700 00! 16 30D 700 000 - 2% 0% 1%
El Khatt ReQevances . __ 100 00 200 000 - 09 090 0% 8.17%
Droits domaniaux et assimilés 340 00! 340 000 - 0% 0% 0% !
Amendes 90 00¢ 50 000 - 09 0%
Recettes des services 20 00 200 000 - 0% 0%
Impdts communaux 223 60 154 §49 550 000 377 403 69Y 699 69%
Taxes communales 109 60 0) 153 800 - 0% 09 0%
Redevances 2 00d 0 80 000 - 0% 0% 0%
Mebrouk Droits domaniaux et assimilés 11 00¢ 0) - 09 0% 45,22%
Amendes 10 00 0 0% 0%
Recettes des services 10 00 0
Taux de recouvrement moyen 25,24%

Le taux de mobilisation des ressources est certesindicateur de performance du
fonctionnement des communes, mais il ne refleteaplas seul leur capacité réelle. Celle-ci
est reflétée essentiellement par le montant mébéisvaleur absolue.

Au vu des données ci-apres présentée, le volumeedssurces au niveau des communes ne
leur permet pas de fonctionner convenablemdat montant mobilisé est parfois méme
inférieur au SMIG (360 000 ouguiyas par ans)

Commune 2009 2010
Choum 1 835 044 900 100
Oualata 58 800 1135 144
Tekant 1 034 10. 771 827
El Khati 119 95¢ 257 403
Mebroulk 154 84 377 403

3. Recommandations pour améliorer le niveau des ressmes propres

Les ressources propres sont les seules garantigéreatines, leur niveau doit permettre a
chaque commune la couverture de ses charges diofom@ment, notamment, les biens et
services consommeés et les salaires du personnel.

Afin de mieux permettre aux communes de mobilises tessources répondant a leur réel
besoins, plusieurs actions doivent étre menées:




- Obligation de réalisation des recensements fightes les différents impots et taxes
et de détermination d’une tarification d’équilibea tenant compte des capacités des
populations et des besoins réels ;

- Sensibilisation des populations sur l'intérét atbligation de payer les impots
spontanément ;

- Obligation de mobilisation des restes a recouvaar ljictat, quitte a ce qu’elle les
prenne en charge sur son propre budget.

Pour le cas des communes a faible potentiel fi$&ht doit continuer a les subventionner
dans le cadre du FRD et du FIS, a défaut d’'unesi@vidu découpage administratif. Pour ce
faire, il y a lieu d’agir comme suit :

- Identification du besoin en fonds de roulement de&efonctionnement de chacune de
ces communes ;

- Indexation de la subvention de fonctionnement FRDIs niveau du déficit ainsi
évalué et du taux de mobilisation des ressourceprgs (subvention = taux de
mobilisation spontanée des ressources x montaicitjléf

B. Ressources extérieures

Les ressources extérieures des communes sont taéestipar les ressources dont la
mobilisation n’est pas assurée par la communes Etdenprennent essentiellement :

- Les transferts de I'Etat ;
- Les dons et subventions des PTF et qui ne sorrepasers.

Une grande partie des fonds de I'Etat et des PHEStrpas gérée en maitrise d’ouvrage
communale et par conséquent échappe au budget cqmmhmeiest le cas des interventions
des ministeres sectorielles : santé, éducatiorralidue, etc.

Ces fonds sectoriels ne peuvent pas étre considgnésne mode de financement des
communes compte tenu que les communes n’intervignpas dans leurs processus de
planification et de mise en ceuvre d’'une part etttka les investissements réalisés ne sont
pas remis aux communes pour prise en charge ebigest

Les communes n’interviennent pas dans la gestisrirdasferts indirects qui correspondent
aux codts des actions relevant des compétences woahes et réalisées directement dans le
cadre d’'une maitrise d’ouvrage de I'Etat sans pgsseles budgets communaux.

Les transferts de I'Etat sont de deux types :

- Le FRD qui est une subvention annuelle d’appuicactionnement des communes et
a leurs équipements ; et

- Le FIS qui est une subvention versée par I'Etatrequéte justifiée des communes :
les fonds du FIS proviennent d’'une cotisation afleseles communes en fonction de
leur volume budgétaire (3% pour les budgets sup€ae20 millions, 1% pour ceux
inférieur a 5 millions et 2% pour ceux compris erlas deux tranches).

Les transferts des PTF comprennent essentiellele®dbns en numéraires et en natures.




1. Les transferts directs de I'Etat

Ces transferts comprennent essentiellement le fodgisnal de développement (FRD) qui
est reparti entre les communes, dont chacune regwt dotation annuelle du FRD de
fonctionnement et d’équipement selon les criteeegepartition suivants :

Critére Poids
Les fonds seront utilisés pour la supervisionaléation et la gestion 2%
FRD (niveau central)
Répartition a parts égales (méme montant pourtdasecommunes 10%
Dotation en fonction de la pauvreté (plus pauva@araunes étant 20%
allouées plus)
Dotation en fonction de la population (grandes cames étant 50%
allouées plus)
Dotation au «Déficit d'infrastructure» (communes@de petites 18%
bases d'actifs d'infrastructure étant allouées) plus

TOTAL 100%

Afin de renforcer la mobilisation des ressourcesppes au niveau des communes urbaines,
les dotations de fonctionnement allouées notamragrtcommunes chefs-lieux de wilaya
sont modulées annuellement en fonction de leuettescordinaires.

Ces criteres ne font pas I'objet d’'une révisiosa@tt sous-tendus par des données qui ne sont
pas toujours fiables :

- Le niveau d'infrastructure n’est pas évalué pavllIBEC ;
- Le recensement de la population est trés ancidatetde plus de dix ans ;
- Le niveau de pauvreté est tres subjectif.

La révision de ces critéres est nécessaire afin darantir I’équité et la péréquation entre
les communes

On note que certaines communes rurales bénéfidiane dotation largement supérieure a
celle de la commune chef lieu de sa Moughataa,ucecanstitue un point faible et nous
amene a se questionner sur l'intérét de dévelofgsecommunes rurales avant les autres
communes.

Au niveau de la Moughataa d’Amourj la situationFRD en 2010 se présente comme sulit :

Commune | Fonctionnemen{ Part en % Equipement Part en %| Ttal FRD |Population |FRD/habitant
Amourj 2171514 14% 2895 5p0 4% 5067 D64 5(037 1006
Adel Bagrou 6 977 144 46P6 36 404 299 H2% 43 381 483 36 00 1 205
Bougadoum 5896 875 39% 31053 823 44% 36 95( 698 20 045 2721
Total 15 045 571 100% 70353672 10006 85 399 245 701089 218




Les criteres doivent se baser sur des donnéesdiattl permettre le développement des
communes tout en intégrant des bonus a cellesogquiperformantes et aux communes chefs
lieu de Moughataa qui gére des équipements "intemuanaux” :les populations des
communes rurales se soignent au niveau des cedgesanté installés au niveau des
Moughataas, etc

Le FRD qui se chiffre en 2011 & 3 000 000 000 MROré&parti comme suit :

- 98 % au profit des communes dont 30 % en dotatibfoactionnement et 68 % en
dotation a l'investissement communal, et

- 2 % réservé au suivi-évaluation, au renforcemest aipacités des communes en
matiere de maitrise d’ouvrage et de gestion notamynra réalisation des audits
techniques et financiers annuels, les inspectiesspdojets réalisés et les frais liés au
fonctionnement du CTN.

En principe, les allocations FRD sont censées éffieiellement communiquées par
anticipation a chaque commune et dans le tempsdafisiassurer qu'elles sont correctement
budgétisées. Le décaissement de ces dotationséest gur une base semestrielle, le premier
au démarrage de I'exercice au mois de mars etclendea mi-parcours de 'exercice au mois
de juin.

Les décaissements du FRD sont faits a traversdi@gmye de la trésorerie de I'Etat comme
suit :

Intervenant Détail de la procédure

= Le DGCT 1. Initie en janvier la décision de transfert de ldation sur la
base des critéres ci-dessus et du montant budgetiséEtat
et la présente sous forme d'un tableau générakpartition
des crédits du FRD transférés aux communes

2. Soumet la proposition d’affectation a la signatdveMinistre
(MIDEC) appuyé du tableau de répartition de la tiotapar
commune

= Le MIDEC 3. Initie un arrété de répartition, le signe et lensrmet au MF
pour signature

4. Notifie avant le mois de mars les crédits au Wali gn
informe les communes a l'aide du réseau de comnmagiie
administratif (RAC) :I’AMM et les associations régionales
récupérent généralement une copie du tableau dartiépn
et assurent sa diffusion au niveau des communes

5. Initie ensuite un courrier adressé au Ministrefadesces pour
notification de la premiéere tranche aux communegé&out
mars

6. Supervise la transmission du courrier au Minisee finances
(MF) aprés signature

= Le MF 7. Notifie la premiere tranche au MIDEC au mois degnar




= Le Service chargé| 8. Prépare les avis de crédit et les présente avetdsier a

de la comptabilité 'appui au contrbleur financier pour validation eourant du
du MIDEC mois de mars

= Le contrbleur 9. Effectue instantanément les contrbles et transmetolrrier
financier de validation au service chargé de la comptabditéTrésor

pour notification aux communes

= La DGTCP 10. Effectue le transfert aux receveurs des communeke ganal
de la trésorerie régionale au mois de mars

= Le Trésorier 11. Transmet les notifications au receveur municipalpgocede a
régional la mobilisation des fonds et en informe les commsuee fin
mars deébut avril.

Le méme processus est effectué au mois de juinlpaaconde tranche.

Une fois les fonds disponibles, les communes prtea 'engagement des dépenses selon le
vote du budget et procedent éventuellement a tajusnt de la prévision dans le cadre de
leurs budgets complémentaires.

Certaines communes ne procedent pas a l'actualisate la prévision, d'ou des taux
d’exécution du FRD différent de 100%.

Il y a lieu de revoir cette procédure afin qgue desnmunes soient informées du montant de
leur dotation avant le vote de leurs budgets mmti@u cours du mois de novembre de
I'exercice précédent ; ceci étant facile, compieitgu’en cette période le projet de budget est
déja adopté par le gouvernement et transmis aarparit pour vote

/////

au mois de juillet.

Les opérations du FRD sont surveillées, supervigteguidées par un comité technique
national (CTN) institué par le Décret 059/2011.@EN, présidé par le directeur général des
collectivités territoriales, est composé de repres@s du ministére chargé de la planification
territoriale, I'association des maires mauritanieine PDU.

Le tableau suivant donne la situation consolidé&RD depuis 2008 :

POPULATION 3.200.000
NOMBRE DE COMMUNES 216
MOYENNE PAR

ANNEE TOTAL FRD PAR HABITANT COMMUNE
2008 2.800.000.000 875 12.962.963
2009 3.000.000.000 938 13.888.889
2010 3.000.000.000 938 13.888.889
2011 3.000.000.000 938 13.888.889




Le montant total du FRD s’est stabilisé a partid@9 a trois milliards d’ouguiya ; soit 938
MRO par habitant.

L'objectif de 3% visé n'a pas encore était atteamime le prouve le tableau suivant :

Exercice Budget initial (en| FRD nominal(en | FRD %
MRO) MRO) du budget
2008 148 889 000 000 2 800 000 P00 1,88%
2009 153 053 150 000 3 000 000 DOO 1,96%
2010 152 321 144 199 3 000 000 DOO 1,97%
2011 167 142 000 000 3 000 000 POO 1,79%

Le montant du FRD en valeur absolue diminue dep0@8 d’'une année a l'autre du fait de
l'inflation. Le FRD actualisé sur la base d'un tatirflation de 6% montre que la dotation est
passée de 2008 a 2011 de 2 800 000 000 MRO a 23%®922 MRO ; soit un taux

actualisé de 1,41% au lieu du taux effectif de %79 e tableau suivant donne cette

situation :
- . FRD
Exercice Budget initiallen [ FRD nominal(en AT FRD % FRD %
MRO) MRO) actualisé | du budget

MRO)
2008 148 889 000 000 2 800 000 OO 2 800 000 000 1,88% ,88%
2009 153 053 150 000 3 000 000 POO 2641509 434 1,73% ,96%4
2010 152 321 144 199 3 000 000 POO 2491 990 032 1,64% ,97%
2011 167 142 000 000 3 000 000 POO 2 350 933 992 1,41% ,79%

La répartition actuelle du FRD montre qu’il est deu un fonds principalement dédié aux
communes rurales qui recoivent deux fois plus d® Fiar habitant que les communes
urbaines, bien qu’il est d’'usage de considérerlgsielotations doivent prendre en compte un
coefficient de majoration en fonction de la tatlles communes, un habitant urbain étant
considéré comme « plus colteux en service » quabitamt rural.

Le tableau suivant explicite ce constat sur la loesedonnées du FRD équipement 2011 :

Au FRD, s’ajoutent le Fonds intercommunal de solidaté (FIS) comme transfert de

I'Etat aux communes.

Le Fonds Intercommunal de Solidarité (FIS) estamd$é de péréquation institué par l'article
70 de I'ordonnance 87.289 du 20 octobre 1987 umsiit les Communes alimenté par les
contributions des Communes.

)

Rubrique Montant |Population |[FRD/habitant % FRD total Po p opulation

Communes urbaines (58) 983 049B15 1167430 842 33% 4°

Communes rurales (163) 1 956 949781 1 34Q 570 |l 078 %| 67 53%
Total FRD|2 939 999 596 2 508 000 1172 100% 100%



Il est alimenté par les contributions des communesonstituent une dépense obligatoire et
s’évalue, conformément aux dispositions de I'agtizldu décret n° 89.124 du 14 Septembre
1989 portant application de I'article 70 de I'ordamce 87.289, par application d’'un taux aux
recettes ordinaires realisées.

Ce taux est fonction du niveau prévisionnel desettes ordinaires inscrit au budget
communal. Il est de :

- 1% pour les budgets inférieurs ou égaux a cingamal;

- 2% pour les budgets supérieurs a cing millions néérieurs ou égaux a vingt
millions ; et

- 3% pour les budgets supérieurs a vingt millions.

Les recettes ordinaires sont, suivant les dispostide I'article 68 de I'ordonnance 87.289,
constituées par :

- les centimes additionnels,

- les ristournes des impots nationaux percus sertidire de la Commune,
- les taxes municipales,

- les recettes sans caractere fiscal,

- les recettes des services,

- les revenus du patrimoine de la Commune, et

- les redevances pour service rendu.

Depuis la création des Communes, il a été congtatde FIS n’a jamais bien fonctionnke:
niveau de contribution est trop faible, et rarestsies Communes qui en ont bénéficié

Ce dysfonctionnement est imputable d’'une part aexm@unes, qui ne contribuent pas
régulierement, et d'autre part au manque de suiviles rigueur de la Tutelle quant a
I'application des dispositions légales et régleraeas.
Schématiquement, le FIS fonctionne comme suit :

» pour le versement de la contribution par les Commues :

= Le Maire 1. Inscrit le montant de la contribution au projettdeiget
= Le Conseil municipal 2. Adopte le budget

= La Tutelle 3. Approuve le Budget

= Le Maire 4. Ordonne le versement de la contribution au FIS

= Le Contréle financier 5. Vise le projet d’engagement et d’'ordonnancement

= Le Receveur municipal | 6. Exeécute I'ordre de contribution visé, par prisecharge
du mandat et I'émission d’une quittance au nom & F

= LaDGTCP 7. Constate l'alimentation du compte d’affectation spgé
(CAS);




> pour 'attribution de la subvention aux Communes :

Le Maire

Le MIDEC

La DGTCP

La Commune

1. Soumet une demande de subvention au MIDEC aprés
autorisation du Conseil municipal

2. Attribue la subvention par décision a notifier a la
DGTCP (pour exécution) et a la Commune (pour
intégration)

3. Effectue l'alimentation de la caisse du Receveur
municipal de la Commune bénéficiaire

4. Engage la procédure d'intégration de la subvension
budget de la Commune ;

» pour la prise en charge de la subvention par la Comune :

Le Maire

Le Conseil municipal
La Tutelle
Le Maire

Le Receveur municipal

1. Inscrit le montant de la subvention et son utii@atau
projet de budget, respectivement, en recettes et en
dépenses sur la base de la décision de subvention d
MDAT

N

Autorise I'inscription budgétaire

w

. Approuve la délibération d’inscription

B

Ordonne la prise en charge de la subvention du FIS

o

Exécute I'ordre du Maire par la prise en chargditla
de recette et inscrit le montant de la subventian e
recettes communales ; et

> pour l'utilisation de la subvention :

Le Maire

Le Controéle financier

Le Receveur municipal
Le Maire
Le Receveur municipal

Le Conseil municipal

La Tutelle

1. Ordonne l'utilisation de la subvention par des esdde
dépense

2. Autorise uniquement les engagements conformes a la
décision et au vote du Conseil municipal

3. Exécute les ordres de dépenses diiment visés
4. Présente les utilisations au Compte administratif
5. Présente les utilisations au Compte de gestion

6. Adopte les deux comptes en cas de validité et de
conformité avec son vote

7. Approuve les délibérations en cas de non objection.




Le FIS nécessitent une réactivation effective, fteeil est recommandé de réviser les textes
afin d’autoriser le précompte de la cotisation midge sur la dotation de fonctionnement du
FRD reversée par I'Etat et de répartir les fondbiliss comme suit :

- une partie repartie d’office entre les Communeslesr pour couvrir leur déficit de
gestion ;

- une seconde partie accessible aux Communes sundemat

- une troisieme partie destinée a alimenter un faglséserves pour le secours des
Communes sinistrées.

2. Les dons de partenaires

Les dons des partenaires ne sont pas réguliere dord selon les dispositions de la
convention signée avec la collectivite.

Dans le cadre du projet VAINCRE, les communes Aedaba et du Guidimagha disposent
d’un droit de tirage annuel sur la base duguetsgblanifient les actions a mener et les fonds
sont mobilisés en fonction du besoin réel en ters®@ travers le canal du Trésor (receveur
municipal). Ces ressources sont budgétisées edgdmnctement par les communes.

Dans le cadre de certains projets financés pardtyruropéenne et d’autres partenaires, les
fonds sont directement versés dans un compte langamuvementé par le Maire et font
'objet d’'un suivi extrabudgétaire. C’est ainsi giaeCUN gere le Projet d’Amélioration de
'Accés a I'Eau (PAAE) et le Projet de Gestion Coumale de I'Eau (PCGE).

D'autres PTF réalisent eux-mémes les actions eetrdéms investissements clés-en-main au
communes.

Les actions a réaliser sont décidées dans deares cas suite a des requétes présentées par
les communes ; le plus souvent elles sont propopéesles PTF et acceptées par les
Communes.

Ce type de financement n’'est pas régulier et sarti@pn au niveau national n’est pas
équitable :_des Wilayas bénéficient de plusieunguap extérieures, tandis que d’autres se
voient privées de tout appui technique et finandize constat se fait aussi au niveau des
communes d’un méme Wilaya.

Ceci nous améne a dire que les politiques de @btagtoriel et géographique des PTF ne
sont pas définies de maniére concertée entre 'E®Communes et les PTF eux-mémes.

Il convient de souligner en définitif, que la plgiande partie de l'aide des PTF se fait dans
un cadre hors budget communal et que les réaligatice sont pas intégrées dans le
patrimoine de la commune et gérées comme tel.

Il est donc nécessaire que I'Etat planifie avec P89 leurs actions afin d’assurer une
péréquation entre les communes.

Ceci nécessite l'organisation d'une grande réuniomde concertation et de définition
d’une stratégie nationale de développement local dtintervention des PTF.




Le tableau qui suit donne la situation des fondxjdipement au niveau de la commune de
Zoueratt en 2009 et 2010

Rubri 2009 2010

uonque Exécution % Exécution % Moyenne

Dotations,dons et legs 650 000 2,33% 51 760|000 62,80% 2,57%

Prélevement sur recettes fonctionnement 6 385 647 9492, 0 0,00% 11,47%

FRD 19 303 486 69,34% 19 303 486 23,42% 46,88%

Autres subventions et fonds de concours 1 500 040 994,31 359 644 13,780 9,59%
Total 27 839 13 100,00% 82423 1B5 100,00% 100,00%

l.4. Performance des dépenses

Les dépenses communales se subdivisent en dépdasesctionnement et en dépenses
d’équipement.

A. Dépenses de fonctionnement
Les dépenses de fonctionnement comprennent ledatigms suivantes :

- Biens et services consommes,

- Frais de personnel,

- Impbts et taxes versésxe poste sert au paiement des impdts a la chamgydad
commune, comme les droits d’enregistrement des, basiwignettes, etc. ; ce poste
n’est jamais alimenté par les communes,

- Frais financiers ce poste sert au paiement des frais des empruntsomt pour le
moment inutilisés par les communes,

- Subventions et cotisations versées,

- Travaux, fournitures et services exteérieurs,

- Charges exceptionnelles,

- Provision pour dépenses imprévuesest un chapitre budgétaire servant a réajuster
les déficits sur les autres dépenses et en cagalsation des recettes a hauteur de
100%, il constituera le résultat d’exploitation.

Le niveau d’exécution des dépenses est toujourstiton du niveau de mobilisation des
ressources et ce pour I'unique raison que les camesmanquent réellement de moyens.

Le volume de recette n’'est pas fixé par rapporbesoin réel des communes ; ce sont les
dépenses qui sont plutét budgétisées en fonctismesettes prévisibles.

Faute de politique de gestion de trésorerie, lggemniges sont généralement engagées et
payées au niveau des communes rurales lors ded#igation du FRD.

Les communes qui disposent de recettes proprasagdleurs actions compte tenu des fonds
réellement mobilisés.

La majeur partie des communes urbaines ont de#tatssguasi-nuls comme présenté ci-
apres pour la commune urbaine de Zouérate :




Rubrique Formule Année de référence
2008 2009 201p
1| Recettes ordinaires 118 573 $49 82 301j049 77 258 157
2|Report 7 401 7 403 054 34 909
3|Recettes ordinaires totales  (1-2 118 566 248 749®95| 77 218 248
4| Dépenses ordinaires 111 170 95 82 266 140 76 &6 06
5|Epargne brute (1-4) 7 403 054 34 909 377 Q89

Pour les communes rurales, il en est de méme commentre la situation de la commune
de Choum, eu égard a leur faiblesse de moyens :

Rubrique Formule Année de référence
2008 2009
1{Recettes ordinaires 4 458 792,113 3 307 576,00
2|Report 216 272,00 53 185,13
3|Recettes ordinaires totale (1-2) 4 242 520,13 3 254 390,87
4|depenses ordinaires 4 428 377,00 3220 216,00
5|Epargne brute (1-4) 30 415,13 87 360,00

L’analyse des performances et de I'efficacité dgsetises au cours des 3 dernieres années se
présente comme suit :

- Analyse du pourcentage des ressources utilisées poles besoins tels que
budgétisés :

Les ressources sont utilisées en fonction du besahet de I'urgence de la dépense. Au
niveau des communes urbaines et rurales, la @ri@st toujours donnée aux dépenses
obligatoires. On note cependant, des retards damgédglement des salaires au niveau de
certaines communes, mais en fin de compte, ilslfobjet d’'un apurement généralement des
les premieres rentrées de trésorerie (FRD fonctioramt).

Le ratio d'utilisation des ressources pour les eswvarie peut d’'une commune a l'autre. Au
niveau de Zouerate, il se présente comme suit :

Rubrique 2009 2010
Total recettes de fonctionnement 82 301|049 77 258 15
Total dépenses de fonctionnement 82 264 140 76 836 06
Taux de prise en charge 99,96% 99,51%
Résultat en % des recettes 0,04% 0,49%

Au niveau de Néma, il se présente comme suit :

Rubrique 2009 2010
Total recettes de fonctionnement 15945(450 14 899 39
Total dépenses de fonctionnement 1590d 123 11 495 23
Taux de prise en charge 99,72% 76,55%
Résultat en % des recettes 0,28% 23,45%

Au niveau de la commune de Choum, il se présemteresuit :




Rubrique 2009 2010
Total recettes de fonctionnement 4458 792/13 3 JB/0B
Total dépenses de fonctionnement 4428 371,00 32a0Q
Taux de prise en charge 99,32% 97,36%%6
Résultat en % des recettes 0,68% 2,64%

Analyse du taux d’exécution des dépenses par rappoau fonds effectivement

mobilisés :

Les dépenses de fonctionnement sont exécutéeslaldinsite des montants budgétisés au
niveau des communes urbaines et des communessturale

Les dépassements budgétaires sont inexistantsitddufaontréle effectué par le contréleur

financier au niveau de Nouakchott et par les rasesvenunicipaux au niveau des autres
communes et de la faible mobilisation des resssuroenme respectivement évalué ci-aprés
au titre des exercices 2009 et 2010 :

au niveau de la Commune urbaine de Zouératt :

Rubi 2009 2010

vbnque Budget Exécution % Budget Exécution %
71| Imp6ts communaux 250 050 JO0 27 664|681 11{06% 26HQQ 29 142 744 11,42%
72| Taxes communales 5 000 00 4 314|488 86|29% 5 000 0O®00 676 98,01%
74 Redevance 2 700 00p 3 007 500 111,89% 3 700 000 a4  67,43%
75| Droits domaniaux et assimiés 26 350 000 24 993 800 94,859 27 400 0Q0 27 858 20 101,47%
76| Amendes 200 000 40000 20,00% 200/000 116 000 58,00%
77| Recettes des services 10 100 00O 9 962 900 98,6494.00100( 7 790 6490 77,14%
78| Subvention de fonctionnement 4 914 6p8 4914626 ,0000 5733404 4914628 85,7P%
82| Résultats d'exploitation exercice antérieur 745045 7 403 054 99,90% 34909 34 909 100,00%

Total 306 725 083 82 301 04 26,83% 307 268 B13 77 253|157 14246,

- au niveau de la Commune rurale de Oualata :
Rubrigues 2009 2010
q Budget | Exécution % Budget Exécution %

71|Imp6ts communaux 269 6p8 58 §00 2% 1 579|400 1 03p 0446%| 6
(2| Taxes communal 360 20( 0 0% 360 20( 100 10(  28%
74|Redevances 50 000 0 0% 334 136 0 0%
75|Droits domaniaux et assimilés 240 (00 0 0% 540000 0 0%
/6|Amende 100 00( 0 0% 116 00( 0 0%
//|Recettes de servic 50 00( 0 0% 0 0
/8|Subvention de fonctionnem: 391166/ 391166 100% 5071 82 391166/ 77%
8Z|Résultat d'exploitation exercice anter 0 0 99 83¢ 174 844 175%

Ce niveau de mobilisation des recettes constitue fdafond de réalisation des dépenses.

Cependant, on note que certaines communes réatissnesultats excédentaires, tandis que
d’autres réalisent des déficits budgétaires sotmde de dépenses obligatoires non réalisées

etn

on déclarées.




Le tableau qui suit donne la situation des dépereggsortées aux recettes de la Commune
urbaine de Zoueratt au titre des exercices 20091 Ze qui démontre que le niveau
d’exécution des dépenses est bien indexé suradetuiecettes :

1%

6%

1%

0%

b1%

Rubrique Dépense Part en % des recettes
2008 2009 2010 2008 2009 201d
60| Biens et services consommes 36 569823 26 565 41B0723862 30,8496 32,280 32,1]
61| Frais de personnel 41 494 543 41 511{682 43 697 413,99% 50,44% 56,56
62| Impots et taxes versés
63| Frais financiers
64| Subventions et cotisations versées 10 554 604 @C8®B6 5916 717 8,90P0 7,74% 7,6
65| Travaux, fournitures et services extérieurs 84m 27 668 00( 1 093 000 0,71% 0,81% 1,4
66| Charges exceptionnelles 1193 b36 769 400 1 36[L 576,019 0,93% 1,764
67| Provision pour dépenses imprévues
81) Prélevement pour dépenses d'investissements 2819111 6 385 64(7 0 17,30% 7,76% 0,0
82| Résultats d'exploitation exercice antérieur
Total 111 17059 82 266 140 76 876 0p8 93,16% 99,96% 99,
7| Recettes mobilisées hors report 118 564248 74 897 97 218 248
Ratio de couverture des dépenses 1,0665 0,9104 1,0045
7| Recettes mobilisées hors report 118 564 248 74 8857 97 218 24B
8| Report du résultat antérieur 7401 7 403|054 34 909
Total 118 573649 82301049 77 253 157
Ratio de couverture des dépenses 1,0666 1,0004 1,0049

Le tableau qui suit donne la situation des dépereggsortées aux recettes de la Commune
rurale de Mabrouk au titre des exercices 2009 £02€e qui confirme le constat ci-dessus :

Rubriques Dépense Part en % des recet
2009 2010 2009 2010

60|Biens et services consommés 833 700 725 000 27,50% 21,51%
61|Frais de personnel 1 859 480 2172 000 61,339 64,45%
62|Impots et taxes versés - - 0% 0%
63|Frais financiers - D 0%o 090
64]Subventions et cotisations versées 26 428 ( 0,87% 0%
65| Travaux, fournitures et services extérieurs - ) 0% 0%
66|Charges exceptionnelles - ) 0% 0%
67|Provision pour dépenses imprévues - ) 0,0% 0%
81|Prélévement pour dépenses d'investissement 302 182 q 9,97% 0%
82|Remboursement des emprunts 0 0 0% 09
Total 3021 790 2897 000 99,66% 85,979

7| recettes mobilisées hors report 3032044 3367015
Ratio de couverture des dépenses 1,0034 1,1622
recettes mobilisées hors report 3032 044 3367 015
report du resultat antérieur 0 2 935
Total 3032 044 3369 950
Ratio de couverture des dépenses 1,0034 1,163B

- Analyse du taux d’exécution des dépenses par rappaaux dépenses prévues :

Les dépenses sont engagées au niveau de toutesnhesunes sur la base des prévisions
budgétaires. En effet, c’est grace aux appuis sstasice des communes elles mémes et des
receveurs municipaux gue le respect du vote mualieigt devenu une habitude.




Le niveau des dépenses est arithmétiqguement fonatio niveau de mobilisation des
ressources. Ceci étant, on note que I'exécutiorddpsnses ne se fait pas au prorata, elle se
fait plutét selon la volonté et le souhait du Maigei est le seul autorisé a prioriser les
dépenses.

En général, les Maires procédent aux reglementdrdssdu personnel en priorité, sauf en
cas de force majeur, et en fonction du reliquairacéde a I'engagement des dépenses en les
priorisant ainsi :

* Biens et services consommeées,
* Subventions et cotisations versées,
» Travaux, fournitures et services extérieurs.

Seules les dépenses obligatoires font I'objet daport sur I'exercice suivant. Pour ce faire,
le déficit est constaté au niveau du compte adinatibet le report est fait dans le cadre du
budget complémentaire de I'exercice suivant ou ddget initial du deuxiéme exercice
suivant, sans qu’il y ait obligation de paiemenpeemier lieu.

Le tableau suivant donne la situation des dépeasesiveau de la Commune urbaine de
Zoueratt au titre des exercices 2009 et 2010 :




Rubrique 200§ 2009. 2010 .
Budget Exécution % Budget Exécution % Budget Exécution %
60| Biens et services consommeés 36 569 823 47 750 006628611 55,63% 45518 686 24 807 B62 54,60
61 Frais de personnel 41 494 5438 50 596 000 41 511 682 82,05% 53880 000 4369 81,10%
62| Impots et taxes versés
63| Frais financiers
64] Subventions et cotisations versées 10 554 604 @22% 6 366 000 29,9600 21 250 211 5916|717 27)84
65| Travaux, fournitures et services extérieurs 84y 27 2 600 000 668 000 25,69% 3 500 POO 1 093000 31,27
66| Charges exceptionnelles 1193 b36 1 692 000 76P 4005,47% 1 500 000 1361 56 90,77 %
67] Provision pour dépenses imprévues 1 280 498 0,00% 1185 814 0,00%
81] Prélevement pour dépenses d'investissements 281911 181284924 6 385 647 3,5P% 181 556|374 0 0]0C
82| Resultats d'exploitation exercice antérieuf
Total | 0 111 170 59% 0 306 453 683 82 266 140 26,84% 308 39] G81B76 068 24,93%
Le tableau suivant donne la situation des dépemsasveau de la Commune rurale de Mabrouk aud#éseexercices 2009 et 2010 :
i 200¢ 200¢ 201(
Rubriques Budget | Exécution] T Budget | Exécul T Budget | Exécwin | T
ge Xecution aux udge Xecution aux udge Xecuon aux
60|Biens et services consommés 3064 677 1 328 500 43% 2948 800 1175 300 40%
61|Frais de personnel 2 395 300 2 335 300 97% 2 395 300 2 230000 93%
62|Impots et taxes versés - - - -
63| Frais financiers - - - -
64| Subventions et cotisations versées 1110400 84 200 89 1209 600 34 200 39
65| Travaux, fournitures et services extérieurs - - - -
66|Charges exceptionnelles 335 500 - 0% - -
67|Provision pour dépenses imprévues - - 335 500 - 0%
81|Prélevement pour dépenses d'investissement - - - - -
82|Remboursement des emprunts
Total = = 6 905 877 3 748 000 54%| 6 889 200 3439 500 50%




- Analyse de l'alignement des dépenses réelles aves budgets approuvés :

Les dépenses budgétisées sont censées représemgsoln réel des communes. Cependant,
on s’apercoit qu'en réalité les budgets demeurent simple acte prévisionnel et

d’autorisation. Leur niveau d’exécution reste egadde la moyenne comme le montre le
tableau suivant au niveau d’'un échantillon de bormhmunes dont quatre rurales :

2009 2010
Commune Prévu Réalisé . Tgux' Prévu Réalisé . T(,alux'
d'exécution d'exécution
Tevragh-Zeina 202571741 98 455 064 49% 249 547 000| 197901489 79%
Kiffa 92 343 384 31 825 419 34% 96 575 939 34 356 255 36%
Boumdeid 1395 222 275 164 20% 1395 222 1226 444 88%
Choum 6 260 000 1 835 044 29% 6 860 000 900 100 13%
Qualata 1 069 868 58 800 5% 2929 736 1135 144 39%
Tekane 3 065 520 1034104 34% 3 065 520 771 822 25%
El Khatt 2 150 000 119 958 6% 2 390 000 257 403 11%
Mebrouk 366 200 154 849 42% 783 800 377 403 48%

Il n’est pas aisé d’'apprécier ce niveau d’aligneihts dépenses a partir des seules données
disponibles. Les communes ne tiennent pas de cobitifitaanalytique, ce qui rend difficile

I'appréciation du niveau des résultats atteints.

Sur la base des comptes administratifs, on congtagdes frais du personnel occupent une
place importante en termes de leur taux d’exécugtotte leur part au niveau global. lls sont

généralement suivis par les biens et services.

Les tableaux suivants explicitent ce constat :

- Pour les biens et services consommeés

Commune Dépenses Part en % de recettes
2008 200¢ 201( 200¢ 200¢ 201(
El Khatt i 1 328 500 1175 300 Fekiokk 35,069 29,93%
Choum ik 3194 377 1 968 216 ok 71,649 59,510J(o
Tekane ik 2 576 400 3634126 ok 28,589 41,510J(o
Walata ik 640 328 768 491 ko 15,719 15,23°J(o
Mebrouk i 833 700 725 000 i 27,599 21,51%
Tevragh-zeina 20926719 | 3816883 ook 19,72% 18,529 ek
Néma 8380000 | 2759263 ik 75,13% 17,259 ok
Zouérat 36 569 823 | 26 565 411 kkekk 30,84% 35,479 ok
Boumdeid 1586 600 | 1105 000 kkk 39,15% 23,400 ek
Leftah 167 960 569 190 ki 5,62% 19,589 ek

- Pour les frais du personnel :




Commune Dépenses Part en % de recettes
2008 200¢ 201C 200¢ 200¢ 201C
El Khatt i 2335300 2 230 000 ok 61,639 56,79%
Choum kot 1 234 000 1252 000 ik 27,689 37,85%
Tekane kot 3792 000 3360 000 ki 42,069 38,38%
Walata i 2924 000 4 368 000 ok 71,739 86,55%
Mebrouk okck 1 859 480 2 172 000 ok 61,549 64,45%
Tevragh-zeina 79393748 | 86673260 | 138798 286 74,81% 42,059 60,19%
Néma 9 267 700 10 954 301 10 738 837 83,099 68,49% 69,43%
Zouérat 41494543 | 41511682 43 697 413 35,00% 55,42% 56,56%
Boumdeid 2 670 948 2 745 948 Hkkkk 65,90% 59,3694  Hrwrix
Leftah 2 641 140 2 327 400 ek 88,32% 80,0894  Hxwxwx

B. Dépenses d’équipement

Les dépenses d’équipement sont réalisées essemigeit a I'aide de la dotation équipement
du FDR et dans le cadre d’actions financées paP1d¢s notamment, le PDU au niveau des

communes urbaines.

L’autofinancement (prélevement sur recettes detiomeement pour paiement des dépenses
d’équipement) ne constitue pas une source de fament des dépenses d’équipement des
communes compte tenu du faible niveau de mobitisades ressources propres.

L’effort d’investissement global au niveau de laneoune de Zoueratt se présente comme

suit :

Détail des recettes d’équipement mobilisées :

Rubrique 2009 - 2010 -
Budget Exécution % Budget Exécution %

Dotations,dons et legs 0 650 000 51 760 (OO0 51 760 0000,00%
Préléevement sur recettes fonctionnement 181 556 37385®47 3,52% 181 556 374 0 0,00p%
FRD 19 303486 19303486 100,0Pp% 22507 866 19 303 4865,76%
Autres subventions et fonds de concouls 2 500 OO 001060 60,00% 3120000 11359649 364,09%

Total | 203359860 27839183 13,69% 258 944 P40 8242y 31,839

- Détail des dépenses d’équipement réalisées :
Rubrique 2008 2009 2010
Travaux batiments 10252665 30764{/8 3691 374
Assainissement 6713264 78343[f8 7991 219
Aravaux d'équipements socio culturels 11 153 495 B4 | 3 152 394
Grosses réparations 10021 797 9138813 10734691
Achats matériel de transport 51 000 000
Achats matériels et mobiliers de bureau 896 324 10mme( 2 000 000
Total | 39037 54% 27 839 133 78 567 678




Les investissements, faute de transfert de compétehde moyens, sont affectés au niveau
des communes urbaines et rurale a I'entretien dpéguents collectifs non prévus sur le
budget de I'Etat, a I'acquisition du matériel etbili@r et a la construction de petits ouvrages
(salles de classes, puits traditionnels, etc.).

La réforme en cours exige aux communes de se daierplan de développement local
devant sous-tendre leurs actions de développernahieh restant flexible, afin de faciliter
son actualisation, notamment, en cas de force mageur prévoir des actions urgentes
(inondation, feu de brousse, etc.).

L'effort d’entretien au niveau de la commune de &t au titre des exercices 2009 et 2010
se présente comme suit :

Rubrique 2008 2009 2010
Entretien mosquées 5428450 3152 394
Entretien groupes scolaires 400000 0
Entretien batiments communaux 6 440000 3691 374
Entretien réseau 200 4p0
Ramassage des ordures ménageres 7 991 219
Total dépenses dentretien 200400 12268450 14 88%|9
Total dépenses d'équipement 39 037|545 27 83P 1336778H
Effort dentretien de lI'existant 0,51% 44,07% 18,88%
Effort de création d'équipements 99,49% 55,93% 81,12%

La commune de Zoueratt bénéficie d'importants agspextérieurs et de dons d’équipements,
a l'instar des autres communes du Nord (appui d@N&V, MCM, KINROSS/TASIAST,
etc.), tandis que les autres communes ne dispagentde leur autofinancement et de la
dotation FRD équipement.

La nomenclature budgétaire n’est pas suffisammeéitatiltee a ce niveau, ce qui rend difficile
'appréciation des actions sur la base du seul meat budgétaire. A titre d’exemple, au
niveau du budget, on dispose d’'un article « 221%au » dans lequel le conseil prévoit un
montant. L'utilisation de ce montant est laissd@@préciation du Maire qui peut I'affecter
en partie a des travaux d’entretien, en partie atiraux d’extension réseaux, en partie a
I'approfondissement de puits, etc.

Le rapport de présentation du budget ne donne gé&méent pas le détail des actions
envisagées a ce niveau et le rapport de présanthiicompte administratif n’est pas toujours
fait et s'il 'est, il ne donne pas I'informatiom elétail.

Au niveau des communes urbaines, les rapports l'déthil I'effort d’entretien et I'effort
d’équipement par une analyse minutieuse des pigostificatives des dépenses
d’équipement.

C’est dans ce cadre que le rapport d’audit de lancone de Tevragh-zeina au titre de
I'exercice 2010 dispose :




Au cours de I'exercice 2010,I'effort d’investisserhse chiffre a 27 572 845 UM soit 100%
des dépenses totales d’investissement. Cet ins@siEst a porté globalement sur des postes
du chapitre immobilisations a savoir :

- Travaux d’'aménagement ;

- Travaux de batiments ;

- Travaux d’entretien

- Grosses réparations ;

- Achat de matériel et mobilier de bureau

- Achat de matériel de transport

L’effort d’entretien a porté principalement surefitretien des palmiers et les travaux
d’aménagement :

- Aménagement : ce volet a porté sur les activit@sndnagement et de terrassements
entre quartiers pour évacuer les eaux de pluiesdpat la période d’hivernage. Ce
projet a codté 1.000.000. UM en 2010

- Entretien des palmiers : ce cout qui se chiffre2r2.700 UM en 2010 a porté sur les
travaux d’entretien des palmiers que la communpasis sur son territoire.

Cet effort pourra étre considéré comme acceptabiepte tenu des capacités financieres de
la Commune et explique en partie la faiblesse absénce de prélevement pour la section
investissement.

C. Tendances dans l'affectation et l'utilisation des @&ssources entre I'investissement
et le fonctionnement.

La faiblesse de mobilisation des ressources detifomement est a l'origine que la seule
ressource d’équipement uniforme au niveau des caramteste le FRD. Sa répartition est
faite d’office a hauteur de 30% de fonctionnemernmtee68% d’équipement.

La section fonctionnement peut, dans le cadre duéléevement alimenter la section
eéquipement et la réciproque n’est pas autoriségrélevement est généralement budgétisé
au niveau des communes, mais sa réalisation restitionnée par le niveau des recettes
mobilisées.

Le tableau qui suit donne la situation de ce ped@snt au niveau des 12 chefs lieu de wilaya
en 2008 :

Commune

Budget

Réalisation

Taux

Néma

3 005 693

0

0%

Aioun

4 075 720

0%

Kiffa

13 769 322

0%

Aleg

2 561 263

0%

Kaédi

7323774

0%

Rosso

18 346 462

0%

Atar

7 887 002

o|O|O|O|O|O

0%

Nouadhibou

128 800 580

107 523 965

83%

Tidjikja

2 500 500

0

0%

Selibaby

3 256 132

0

0%

Zouerate

271 450

6 385 647

2352%

Akjouijt

11 566 650

1623774

14%

Total

203 364 548

115 533 386

57%




Au niveau des communes rurales de I'échantillonuseelle de Mabrouk a effectué un

prélevement de 302 182 MRO en 2009, représentaft i@ son budget de fonctionnement.

Le ratio ressources de fonctionnement sur resssut@guipement se présente comme sulit
au niveau d’'un échantillon de dix communes urbagtesing communes rurales en 2008 et

en 2009 :
Commune Ressources 2008 2009
Prévu Réalisé Prévu Réalisé
Total Recettes propres 208 258 283 98 455 064 249 547 000 197 901 489
Tevragh ZeingTotal Ressources extérieures 72 404 030 40321904 137 153 00% 43 091 759
Taux Ressources propres 74% 71% 65% 82%
Total Recettes propres 92 664 489 55901 736 63 580 000 33 246|148
Arafat Total Ressources extérieures 105 224 416 99 241 968 84 600 855 84 6004855
Taux Ressources propres 47% 36% 43% 28%
Total Recettes propres 26 260 267 6 886 500 29 745 167 11 726942
Néma Total Ressources extérieures 23173 845 12 519 936 27 830 926 17 927|731
Taux Ressources propres 53% 35% 52% 40%)
Total Recettes propres 42 601 630 18 137 291 10 275 025 1330411
Aioun Total Ressources extérieures 185 089 716 12 987 583 10 557 321 6 481600
Taux Ressources propres 19% 58% 49% 17%
Total Recettes propres 92 343 384 31825418 96 575 939 34 356|255
Kiffa Total Ressources extérieures 65 828 773 45 420 396 87 738 144 56 629|605
Taux Ressources propres 58% 41% 52% 38%)
Total Recettes propres 52 787 657 17 194 317 61 136 884 23 137 494
Kaédi Total Ressources extérieures 34 206 261 32 755 278 41 142 868 35170 301
Taux Ressources propres 61% 34% 60% 40%
Total Recettes propres 22 260 656 7 511 349 20 280 656 11 509 606
Aleg Total Ressources extérieures 26 634 115 12 326 087 14 883 184 7 429 852
Taux Ressources propres 46% 38% 58% 61%)
Total Recettes propres 138 574 634 47 165 448 66 374 634 45 652 537
Rosso Total Ressources extérieures 75 912 647 34 684 305 89 182 281 28 184 254
Taux Ressources propres 65% 58% 43% 62%)
Total Recettes propres 71 543 360 29 255 624 56 596 360 23 837 214
Atar Total Ressources extérieures 249 122 270 16 959 355 12 411 408 13 763 940
Taux Ressources propres 22% 63% 82% 63%)
Total Recettes propres 22536 124 9522 821 18 760 100 12 406 630
Tidjikja Total Ressources extérieures 20 272 412 17814 714 15 631 488 15 631 487
Taux Ressources propres 53% 35% 55% 44%)
Total Recettes propres 6 260 00 1848 044 6 860 00D 900 1¢0
Choum |Total Ressources extérieures 4121696 4121696 4121 696 4121 6p6
Taux Ressources propres 66% 223% 60% 458%
Total Recettes propres 1 069 868 164 500 2929 736 1135 1p4
Oualata |Total Ressources extérieures 11923 462 11923 462 11 923 46p 11 923 4p2
Taux Ressources propres 1114% 7248% 407% 10509
Total Recettes propres 3 065 52 1034 104 3065 520 771 8%2
Tekane |Total Ressources extérieures 21322096 21 322096 21 322 096 21 322 0p6
Taux Ressources propres 696% 2062% 696% 27639
Total Recettes propres 2 150 00 119 958 2 390 000 257 4p3
El Khatt |Total Ressources extérieures 6912803 6912803 6 912 808 6 912 8p3
Taux Ressources propres 322% 5763% 289% 26869
Total Recettes propres 366 20( 154 849 783 800D 377 493
Mebrouk |Total Ressources extérieures 4495061 4495061 4 495 0611 4 495 0p1
Taux Ressources propres 1227% 2903% 573% 11919

L’analyse ne peut étre poussée davantage compie)ten:

- Les budgets ne sont pas toujours réels et neasflpais le besoin des communes ;

- Le niveau de mobilisation des ressources ne pepast I'autofinancement des
équipements ; et

- L’accés aux fonds des PTF n’est pas a la portdeudes les communes.

)




Le taux de mobilisation des ressources propresiih@gcune logique d’'un exercice a l'autre

et d’'une commune a une autre du fait de plusieararpétres externes aux communes :

- Les appuis financés par les PTF apportent généealetaurs fruits en matiere de
sensibilisation des redevables et par conséquenhatslisation des ressources et
généralement a leur terme l'effort rebaisse sang paotant revenir a la situation

initiale ;

- Le recrutement d’'un personnel qualifie, I'affeabatid’'un secrétaire général et d’'un
receveur dynamique renforce les finances locales ;
- Lavolonté des Maires qui généralement ménent alepagnes de recouvrement dans

un contexte de rareté de fonds extérieurs pourrpeyelépenses obligatoires, etc.

Au niveau de la commune d’Atar on constate quedesttes sont passees, sous l'effet des
appuis du PDU, de 2005 a 201028188 132MRO a62 499 89(MRO ; soit une évolution
de34 311 753MR0O comme le montre les tableaux suivants :

Rubriques 2005 2010 Evolution
ImpOts communaux 10588 92741 211 680 30622 753 289%
Taxes communales 7 429 9006 458 300 -971 600 -13%
Redevances 178 800 345 000 166 200 93%
Droits domaniaux et assimilés 9988 5004 482 900 4494 400 45%
Total | 28 188 132 62 499 890 34 311 753 414%

Au niveau de la commune de Boumdeid on constatdegueecettes sont passées sous I'effet
de I'appui du SCAC et de l'affectation d’'un nouvaageveur, de 2008 a 2009 Aé7 172
MRO a1 228 453 MRO; soit une évolution d®51 280 MRO comme le montre les

tableaux suivants :

Rubriques 2008 2009 Evolution
Impbts communaux 102 0641 074 644 972 580 953%
Taxes communales 157 500 127 800 -29 700 -19%
Redevance 0 0 0 0%
Droits domaniaux et assimilés 15600 24 000 8 400 54%
Total 277 172 1 228 453 951280 343%

L’évolution des recettes de fonctionnement dimitaupart de I'équipement, car elle n’est pas
suivie par un prélevement d’'un méme niveau.

Ceci dit, dans I'état actuel des choses, le nivdas recettes d’équipement n’'est pas
satisfaisant et l'autofinancement ne sera assueédgus le cadre d’une obligation Iégale qui
exige un prélevement d’office sur les recettes fis#@s quelque soit leur niveau et le besoin
en fonctionnement de la commune.




I.5. Processus de planification et de gestion des ressmes affectées a la
décentralisation

Le processus de planification et de gestion desoteses affectées a la décentralisation fait
intervenir plusieurs parties :

- Les communes elles mémes ;
- L'Etat; et
- Les PTF.

Les interventions sectorielles de I'Etat ne se fmeat dans le cadre d’'une concertation avec
les collectivités. La planification se fait au naecentral et les fonds sont gérés directement
par les Ministéres concernés, qui exécutent leractau niveau local sans en aviser les
communes, sauf dans les cas ou une contrepartiesdgernieres est prévue.

Il en est de méme pour les actions ciblées desiRStFutionnels (construction d’école, de
centre de santé, d’abattoir, etc.). Elles se fdas gn concertation avec les départements
sectoriels et les populations bénéficiaires qu’descommunes.

La concertation et les dialogues sectoriels sur dempétences partagées (éducation
fondamentale, santé, voirie locale, etc.) ne squasttraités de fagon détaillée, car ils ne sont
pas inscrits dans les priorités des uns et dessaptvur le moment. Comme déja metionné,
des conventions tripartites santé et éducation éétsignées localement entre certaines
communes et les représentants locaux des deuxuseetie 2006 et ont donné des résultats
acceptables, notamment, & Timbédra et Djiguénrd Bappui du projet PADDEM 2.

L’'analyse a ce niveau se résume a une présenthtipnocessus de mobilisation et de gestion
des ressources gérées dans le cadre du budgetrdesioes, notamment :

- Les ressources propres,
- Le FRD, et
- Les dons et subvention directs des PTF.

A. De lintervention des communes dans le processus

Le montant des ressources propres est fixé pananuine lors du vote du budget initial en
novembre N pour I'exercice N+1.

Ce montant peut faire I'objet d’une révision en $siou en baisse, par le conseil municipal,
tout au long de I'exercice N+1 dans le cadre d’'uddet complémentaire (avant le 30 juin) et
dans le cadre de décisions modificatives sansdtruit.

Les ressources sont fixées selon deux méthodes :

- Au réel, pour celles dont la commune dispose de recengefrabie : impots,
services délégués, location du patrimoine ; et

- Au forfait, par extrapolation des résultats des exercicesriants pour les autres
recettes.

La procédure de préparation de ce budget se résomme suit :




Délai par rapport
_ T Durée |aladate de dépd
Responsabilité Travail a réaliser . R
maximale a la tutelle
(30/11/N-1)
Secrétaire Centralisation de l'information
général/Service |Evaluation des recettes et des dépenses
a_ldmln]stratlf et |Préparation du ’p'rOJ(_ef[ de budget 15 jours 60 jours
financier Recherche de I'équilibre
Présentation a I'exécutif des choix a
arréter
Maire Arbitre les recettes et les dépenses et
arréte le projet de budget a soumettre|a . .
M ) . 5jours 45 jours
la commission des finances du consei
municipal
Secrétaire Rédaction du projet de budget
général/Service | Expédition du projet de budget aux . .
- : S . 5 jours 40 jours
administratif et | membres de la commission des finanges
financier
Commission des | Débat sur le projet de budget, propose
finances eventuellement des amendements et | 10 jours 35 jours
émet un avis
Maire Décide d’'intégrer au projet de budget jou
de rejeter les amendements proposés|pab jours 25 jours
la commission des finances
Secrétaire Rédaction du projet définitif.
général/Service | Expédition du projet aux conseillers . .
- . 5 jours 20 jours
administratif et | communaux
financier
Conseil municipal| Présentation du budget par ledavec
I'avis de la commission des finances. | 10 jours 15 jours
Débat et vote
Secrétaire Rédige le budget voté et le transmet 4 la
général/Service |tutelle . .
- . S jours 5 jours
administratif et
financier
Tutelle Contrdle du budget et notification de
I'approbation ou du rejet dans un déla
de 45 jours.
Maire Rend le budget exécutoire
Publie le budget et 'adresse au receveur
municipal pour exécution

En réalité, les ressources sont évaluées au fedag extrapolation des données antérieures.
L’affectation des ressources aux dépenses est faitela commune suivant la méme
procédure que pour les recettes.

La politigue fiscale des communes n’est pas tosjobien pilotée, ce qui ce traduit
généralement par des tarifs et des taux en decacajescités des contribuables et ne
permettant pas de couvrir les besoins en fonctimené et en équipement.




Les dépenses sont aussi généralement fixées sslondriques budgétaires sans analyse des
besoins réels de la commune, a savoir, en fouasfuen personnel, en entretien, en
équipements, etc.

En résumé, le budget bien qu’adopté par le conseilicipal, traduit la vision du Maire qui
le prépare et le fait adopter par son conseil.

Une fois le budget adopté, son exécution incombé/aire qui priorise les dépenses en
fonction du niveau des ressources mobilisées. Insaibne peut en aucun cas obliger le
Maire a payer le personnel en premier lieu, de tcoms une salle de classe avant I'entretien
du poste de santé, etc.

B. De lintervention de I'Etat dans le processus

Le montant des ressources allouées aux communeslelaadre du FRD est fixé par I'Etat
lors du vote de la loi des finances :

- Le MIDEC propose le montant de la dotation ;

- Le gouvernement valide le montant lors de I'examhemprojet de budget a transmettre
au parlement ;

- Le parlement (Assemblée nationale et Sénat) adejedget ;

- Le budget est promulgué et rendu exécutoire pardsident de la République ;

- Le MIDEC et le MF procedent a la répartition dediatation entre les communes
suivants les critéeres déja présentés et mettefbmes a la disposition des communes
qui les integrent au niveau de leurs budgets ettiéisent suivant la procédure déja
décrite.

L’intervention de I'Etat se limite a la fixation de dotation allouée a chaque commune et a
sa mobilisation.

Le choix des investissements et leurs exécutiomé de la compétence des communes.
Aucune procédure uniforme n’est en vigueur au nivamcelles-ci :

- Certaines disposent de plan de développement gaitsmdent leurs actions,
- Certaines disposent de plan de développement rea®n servent pas,

- D’autres procede a des concertations,

- Tandis que d’autres réalisent leur actions sangraiconcertation.

C. De lintervention de PTF dans le processus
L'intervention des PTF se fait de différentes megse

- Sur la base des requétes formulées par les commudaes ce cas, tout le processus
se fait sur la base d’une concertation entre leepaires dans le cadre d’'une maitrise
d’ouvrage communale ou d’'une maitrise d’ouvragePdir selon les dispositions de
I'accord de financement, c’est le cas des inteigastdu PDU, de VAINCRE, etc. ;

- Les investissements sont prévus dans le plan draalu PTF et présentés aux
communes qui les acceptent généralement, c’essslées dons ;




- Les investissements sont réalisés pour le compepdpulations directement par le
PTF en collaboration avec la commune qui fournitégélement une contrepartie,
c’est le cas de certaines actions menées par |€ i@dallées en Mauritanie.

D. Tendances dans le financement des Communes

Le financement des communes different selon quégis de communes urbaines ou de
communes rurales.

Les Communes urbaines disposent de ressourcesepr@mceptables, tandis que les
communes rurales ne fonctionnent que sur les appatérieurs. La tendance réelle ne peut
étre évaluée, car plusieurs actions menées échagpeore au budget communal. Par
conséquent, I'appréciation ne sera faite qu’engpduides ressources propres et des ressources
extérieures budgétées.

La tendance globale est qu'avec les ressourcesliséss, les communes financent plus leur
fonctionnement que leur investissement, notammantniveau des communes urbaines et
des communes chefs lieux de Wilaya. La faiblesse rdesources propres au niveau des
communes rurales fausse toute comparaison, commeri&e le graphique suivant :

Part équipement

60,00%

50,00%

40,00%

30,00% -
M Partéquipement

20,00%

10,00%

0,00% -

Communes de Nouakchott Cheflieux de Wilaya Communes rurales

Au niveau des communes urbaines, les ressourcgsegranobilisées occupent une place
considérable au niveau de la section fonctionnemantis qu’'au niveau des communes
rurales la tendance est qu’elles fonctionnent pksid la dotation de fonctionnement de I'Etat
(FRD) comme ci-aprés présenté :

- Le tableau suivant donne la situation des fondsiaeau de la commune de Tevragh-
zeina au titre des exercices 2005 & 2009 :
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Ressources 2005 2006 2007 2008 2009
Impb6ts communaux 2629149 2814985 10287328 6D24 28 163 784
Taxes communales 48 278 350 43 237|000 42 636 000 Ma@o®} 53 609 00D
Redevances 1 260 5D0 723 950 1381300 3876 350 4015 7
Droits domaniaux et assimilés 11 920 000 18 276|255 818500 40 738 500 129 270 000
Amendes 1 718 00Q 293 50D
Recettes des services 1 658 00Q 1 649 500
Total des ressources propres 64 087 999 65052190 12% 128 98 455064 197 901 489
FRD fonctionnement 4962 3D0 44289692 74648000 77397 8 225 778
Résultat reporté 8 349 639 D
Total des ressources de fonctionnement 69 050 299 10EL 882 199 769 128 114 482 ()95 206 127|267
FRD équipement 11578 75 19859 286 22 966 0524 095 068 25 839 042
Prélevement 0 0
Autres ressources 13000000 9751431 0 8 708 300
Résultat reporté 8 549 444 3318 599
Ressources d'équipement 24 578 767 29610 [f17 22 988 032 644 51p 37 865 981
Total des ressources 93 629 0pb6 138 952 p99 222 73 147 126 60f 243 993 248
Part ressources propres fonctionnement 0,93 0,59 0,63 .86 0 0,94
Part ressources FRD fonctionnement D,07 0,41 0,37 0,07 ,04 0
Part ressources fonctionnement 0,74 D,79 0,90 0,78 0,84
Part ressources équipement 0,26 D,21 0,10 0,22 0,16
Ratio RF/RE 2,81 3,69 8,70 3,91 5,44
Ratio autofinancement/RF 0,00 0]00 g,00 0,00 D,00
Ratio autofinancement/RE 0,00 0}00 d,00 0,00 D,00

Ce tableau illustre la situation quasi-existantenee¢au des communes de Nouakchott. Les
ressources propres de fonctionnement représemanbgenne 80% des ressources globales
de fonctionnement et le FRD fonctionnement repri&sen moyenne 20%.
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- Le tableau suivant donne la situation des fondsiaeau de la commune de Kiffa au
titre des exercices 2005 a 2009 :

Ressources 2005 2006 2007 2008 | 2009
Impb6ts communaux 7831384 5382476 12594388 1386 13 413 787
Taxes communales 6 066 425 5528800 10146 930 1001 11 458 500
Redevances 484 000 480 Q00 446 P00 665 500 69p 700
Droits domaniaux et assimilés 3988 500 405 P00 86D 8 852 80( 10 758 000
Amendes 85 800 17 700 140 QOO0 30 P00 0
Recettes des services 0 4070p00 58300 0 1 20D 000
Total des ressources propres 18 456 109 15883 P76 938 418 34 356 255 37 522 987
FRD fonctionnement 86584571 10823072 12118473 14334189 129871 684
Résultat reporté 0 946 289

Total des ressources de fonctionnement 27 114 566 653 337 44 046 891 48 690444 50510(671
FRD équipement 13088 739 15 279 674 15900290 17 118 074 17 027 191
Prélevement 451 991 112 000

Autres ressources 20967409 267060715 16706(d75 11891976
Résultat reporté

Ressources d'équipement 13540 730 36 359 P80 42 66 333 824 15p 28 919 167
Total des ressources 40 655 2Pp6 64 012417 86 653 2555181 596 79 429 838
Part ressources propres fonctionnement 0,68 0,57 0,72 , 71 O 0,74

Part ressources FRD fonctionnement D,32 0,39 0,28 0,29 ,26| O
Part ressources fonctionnement 0,67 D,43 0,51 0,59 0,64
Part ressources équipement 0,33 D,57 0,49 0,41 0,36
Ratio RF/RE 2,00 0,74 1,08 1,44 1,75
Ratio autofinancement/RF 0,02 0j00 g,00 0,00 D,00
Ratio autofinancement/RE 0,03 0j00 g,00 0,00 D,00

Ce tableau illustre la situation quasi-existant@iaeau des communes chefs lieux de wilaya.
Les ressources propres de fonctionnement reprégeate moyenne 69% des ressources
globales de fonctionnement et le FRD fonctionnemeptésente en moyenne 31%.
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- Le tableau suivant donne la situation des fondsnmgau de la commune de
Boumdeid au titre des exercices 2008 et 2009 :

Ressources 2008 2009
Impbts communaux 102064 1074644
Taxes communales 157 50( 127 800
Redevances

Droits domaniaux et assimilés - -
Amendes

Recettes des services

Total des ressources propres 259 5p4 1202 444
FRD fonctionnement 3777 860 3 399 638
Résultat reporté 15 600 24 Q00
Total des ressources de fonctionnement 4 053 024 HamB2
FRD équipement 2 551 203 2 958 738
Prélevement

Autres ressources 10 431 434 1 881 88
Résultat reporté 608 841 7 908 945
Ressources d'équipe ment 13 591 4098 12 748 P71
Total des ressources 17 644 5p2 17 375 P53
Part ressources fonctionnement 0,01 D,07
Part ressources équipement 0,99 D,93
Ratio RF/RE 0,30 0,36
Ratio autofinancement/RF 0,00 0}00
Ratio autofinancement/RE 0,00 0({00
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- Le tableau suivant donne la situation des fondsiweau de la commune de Leftah au
titre des exercices 2008 et 2009 :

Ressources 2008 2009
Impbts communaux 200 691 351 142
Taxes communales 36 40( 42 200
Redevances 7 200 6 200
Droits domaniaux et assimilés 14 40( -
Amendes - -
Recettes des services - -

Total des ressources propres 258 691 399 542
FRD fonctionnement 2650411 2506911
Résultat reporté 81 210 2
Total des ressources de fonctiol 2990312 2 906 455
FRD équipement 1403169 1839 707
Prélevement

Autres ressources 8 478 0B4 926 568
Résultat reporté 516 835 280 7RO
Ressources d'équipement 10 398 108 3 046 D95
Total des ressources 13388 4p0 5953 450
Part ressources fonctionnement 0,02 D,07
Part ressources équipement 0,98 D,93
Ratio RF/RE 0,2p 0,95
Ratio autofinancement/RF 0,00 0|00
Ratio autofinancement/RE 0,00 0}j00

Situation des recettes de 2008 et 2009
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La situation quasi-existante au niveau des commuuedes donne 88% aux ressources
propres de fonctionnement et 12% au FRD fonctiomamnpar rapport aux ressources
globales de fonctionnement.

Le tableau qui suit permet d’avoir une vision demble sur la situation des ressources
propres et du FRD au niveau des différents typesodenunes :
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La dotation de I'Etat s’est chiffrée en 2008 a B 800 000 MRO et se chiffre depuis 2009 a
3 000 000 000 MRO ; soit moins de 2% du budget 'Beatl qui se chiffre en 2008 a
148 889 000 000 MRO et en 2009 a 153 053 150 000 MO

Cette dotation rapportée au total des ressourcéslisges par les 12 communes chefs lieux
de Wilayas donne un ratio moyen de 23,57% :

Commune| Total FRD | Ressource propr¢ Ration FRD/R
Néma 11 116 796 11 281 018 98,54%
Aloun 11 416 22B 7 760 583 147,11%
Kiffa 30 666 931 38 217 430 80,24%
Kaédi 34 439 68b 26 561 6[LO 129,66%
Aleg 12 526 80[L 11 715 4y5 106,93%
Rosso 42 667 630 79 706 599 53,53%
Atar 17 500 918 27 264 503 64,19%
Nouadhibo 47 501 289 755 866 586 6,28%
Tidjikja 11824 116 22 262 607 53,11%
Sélbaby 16 107 957 18 545 407 86,86%
Zoueratt 23 523 6740 73 032 974 32,21%
Akjouijt 6 734 387 56 558 788 11,91% |NB : Donnée de 2009
Total 266 026 401 1128 773 580 23,57%




Plusieurs financements sont réalisés pour le com@secommunes sans étre intégrés dans
leurs budgets respectifs. L’étude portant sureleensement de I'ensemble des projets et
programmes _en cours de réalisation au profit des @@munes a recensé 124 projets et
programmes en relation avec les communes et leurgpétences, axés sur les secteurs
agricoles, les infrastructures urbaines, la saetéenforcement des compétences des élus
locaux, la gouvernance économique et financieaec@s a I'eau et le développement local.

Ces projets sont financés par I'Etat mauritanielesAgences de coopération bilatérales ou
multilatérales, a travers les circuits habituelsfidancement. Le tableau qui suit donne la

situation des projets par wilaya en 2011 :

Wilaya Communes . Nombre de Montant UM
Projets/Programmes
Inchiri Akjouijt 1 435 565 000
Brakna Aleg 2 833 086 015
Wadamou 2 57 551 741
Gorgol Kaédi 1 1 077 444 069
Trarza Rosso 3 1588 539 620
Ndiago 3 27 948 785
Hodh EI Chargui Nema 1 171 577 869
Bangou
Guidimakha Sélibaby 3 429 930 820
Wompou 3 142 511 596
Dakhlet/NouadhiboyiNouadhibou 1 1170 214 553
Tiris Zemmour Zouerate 1 1054 472 670
Adrar Atar 2 1054 472 610
Assaba Kiffa 2 1 070 280 000
Daghvegh 2 75 464 813
Hodh El Gharbi Aioun 1 91 287 081
Voulanya
Tagant Tidjikja 1 729 124 505
Nouakchott CUN 14 1496 079 747
Communes de NKTT 4 1871997 220
CUN/Communes 7 703 497 2P0
Total 44 14 081 045 987

Le montant investi au niveau de la ville de Kiffal'instar de toutes les autres communes,
rapporté au montant global 2005-2009 des ressoprogses et du FRD (fonctionnement et

équipement) montre que les apports extrabudgétdépassent de loin les actions financées
par les communes elles mémes. Le tableau quillsisitre ce constat :

Rubrique Montant

Appuis extérieurs 1 070 280 000
Recettes propres 2005-2009 138 147745
FRD 2005-2009 137 335 847
Ratio RP/appui 12,91%

Ratio FRD/appui 12,83%




1.6. Impact des tendances budgétaires sur le caracterastitutionnel et les activités
des Communes

Les ressources financieres constituent la baseédelappement et du renforcement des
communes. La situation financiére des communesingbaet rurales est loin d'étre
satisfaisante au vu de I'ensemble des attributjoedeur accorde la loi.

Les communes doivent générer des revenus suffiganis répondre a leurs obligations et
assurer leur autofinancement, ce qui n’a pas eraeofieu. Les communes n’ont pas toutes la
capacité de mobiliser leurs ressources budgétisédi¥tat ne leur apporte pas I'appui
nécessaire en la matiere.

Le FRD, notamment pour sa dotation de fonctionnémest considéré et vu par certains

comme la cause principale du non recouvrementatettes propres. Cela peut paraitre juste,
mais on note encore gu’il n'est pas la seule cauaeprincipale cause est le manque de
volonté des Maires qui se traduit par une faiblekséaux de mobilisation des ressources ne
permettant pas ainsi de couvrir réellement lesibhesen fonctionnement et en équipement
des communes.

Ceci étant, sur la base de la situation actuetiene peut parler d’autonomie financiere des
communes : aucune commune n’assure son fonctiommea&ide de ses seules ressources

propres

Le tableau qui suit donne le ratio dépenses detifomement sur ressources propres au
niveau d’'un échantillon composé de six communessgmtatives :

Commune Dépenses fonctionnemept Recettes proprejs R alfid-/RP
Tevragh Zeina 173 717 2p9 200 619 p95 115,49%
Teyaret 80 532 741 53 167 414 66,02%
Zoueratt 82 266 140 73 032 974 88,78%
Kiffa 48 690 443 38 217 430 78,49%
Boumdeid 4 025 948 1226 444 30,46%
Leftah 2 896 59D 399 542 13,79%

Cette faiblesse de ressources combinée avec leumate transfert de compétences aux
communes et I'absence d’'une perception claire diéd¢antralisation par les intervenants sont
a l'origine de budget sans aucun rapport avec Ik dés communes en tant qu’acteurs de
développement local.

Les PDC existants ne constituent pas pour les caramat pour I'Etat qui les a adoptés des
documents de politiques obligatoires.

L’'analyse en grandes masses des budgets montria ¢eiedance générale est la couverture
des frais de fonctionnement et non du financemendé&eloppement des services publics
locaux. Le niveau du prélévement sur recette detimmement, FRD inclus, sous-tend ce
constat.




L'analyse des frais de personnel au niveau d’'urancone anonyme modéle donne le
résultat suivant :

N° Postes Traitem(_ents et Indemnités Cha_rges Total
salaires et primes Sociales

1 Responsable administratif et finangier 5401612 M 28 610 892

2 Régisseur 365 736 24 000 47 546 437|282

3 Secétaire 333 264 43 324 376 588

4 Gardien 286 0638 37 189 323 257

5 Agent culturel 333 264 43 3P4 376 588

6 Chaffeur 290 004 37701 327 7105

Total 2 148 948 24 0d0 279 363 2452 311

Total budget 8 687 83%
% des frais dans le budget 28,23%
Total des frais payés 2172 948
Total exécution budget 4 515 092
% des frais dans l'exécution 48,13%)

Cette Commune emploie un chauffeur malgré qu’edledispose pas de véhicule et son
organisation ne comporte pas d’agent techniqueorssyble du développement.

|.7. Besoins quantitatifs et qualitatifs de financementles Communes

Si I'on définit le besoin de financement des comesucomme étant €gal a la différence entre
les emplois budgétisées et le volume des dépegsdisées, il se chiffre au niveau de la

commune de Zoueratt a 815 230 349 MRO au titreetescices 2009 et 2010 comme ci-

apres évalué :

Rubrique Budget Exécution Taux
2009 2010 2009 2010 2004 201p
60| Biens et services consommés 47 750 000 45 518 686662811 24 807 362 55,63% 54,50%
61| Frais de personnel 50 596 )00 53 880/000 41 511 6&694418 82,05% 81,10%
62| Impots et taxes versés
63| Frais financiers
64| Subventions et cotisations versées 21250211 Q@PP4 6366000 5916 7[L7 29,96% 27,84%
65| Travaux, fournitures et services extérieurs 2@ 3500 00D 668 000 1093 Q00 25,§9% 31,P3%
66| Charges exceptionnelles 1 692 POO 1 500 000 76P 400361 B576¢ 45,47% 90,772
67| Provision pour dépenses imprévues 1280 498 1145 8 0,009 0,00%0
81| Prélevement pour dépenses d'investissements 833786 181 556 374 6 385 647 0 3,52% 0,00%
82| Résultats d'exploitation exercice antérieur
Total fonctionnement 306 725 083 308 391 085 82266 140 76 876068 26(8299324,
11{ Rembourssement des emprunts
21| Charges financiéres en capital
22| Immobilisations 203 359 86D 262 303 3410 27839 133 78567678 13|6999528),
Travaux batiments 3076 478 3691 374
Assainissement 7 834 378 7991 219
Travaux d'équipements socio culturels 6 780 464 33EP
Grosses réparations 9138813 | 10732691
Achats matériel de transport 51 000 000
22|Achats matériels et mobiliers de bureau 1 009 Q00O O@DO
Total équipement 203 359 86( 262 303340 27839133 78567678 13|6999528|,
Total général 510 084 943 570 694 425 110 105 273 155 443(746 21]59984%
Besoin en financement de fonctionnement 224 458 943 231 515 017
Besoin en financement d'équipement 175 520 727 183 735 662
Besoin en financement totg! 399 979 670 415 250 679
Besoin en financement cumulg 815 230 349



Le besoin de financement se définit plutdt comnamtéle montant nécessaire pour réaliser
les investissements de base et assurer dans Fdeenentretien et réhabilitation.

Il est difficilement chiffrable dans le contextetws : certaines communes ne disposent
d’aucun équipement

On note qu’aucune étude n'a été menée pour identdibesoin réel d’'une "Commune type",
afin de se référer a une norme ou un standardnahtio

Des normes en matiere d’éducation et de santé fe@@s (école par nombre d’habitant,
poste de santé par nombre d’habitants, etc.), saque pour les autres compétences, aucune
norme n’est disponible.

Ceci dit, les communes ont plus besoin dans letdeame d’'un transfert de compétence
effectif, y compris la transmission de la propri@&s biens et le reversement des moyens a la
disposition actuellement des ministéres sectofpEssonnel, ressources, etc.).

Les PDC élaborés par certaines communes sur umnedpéde 5 ans montrent que leurs
besoins a moyen terme ne peuvent étre couvertepaeules ressources disponibles.

Le besoin de la commune de Barkéol (commune rusalehiffre a 204 050 00RO et se
détaille comme suit :

Actions programmeées Coat

- Construction de 7 écoles ; 87 000 000
1 | - Extension de 12 salles de classes ;
- Réhabilitation de 11 salles de classes.

- Construction de 2 postes de santé. 64 750 000

- Extension et réhabilitation (construction d’'unesd’hospitalisation, des
latrines, de 2 salles de maternité et d'une sadligehte) ;

- Financement de 15 USB.

3 | - Une campagne de sensibilisation par an 10 000 000

- Une cl6ture des champs de 150 km de grillage é68ekm de barbelés ; 900 000 00Q
- Réhabilitation d’'un barrage ;

- Construction de 90 digues ;

- fourniture de 10 tonnes de produits phytosanitaires

- Ouverture de 20 boutigues communautaires ; 39 600 000
- Fourniture de 8 moulins a grain

- Quverture de 4 pharmacies vétérinaires ; 13 000 000
- Implantation de 3 parcs de vaccination par zonpatierage

7 | - Construction de 5 ponts et 2 radiers 54 000 000

- Extension d'un réseau ; 43 500 000
- Installation de 3 réseaux ;
- Equipements de 7 forages ;
- Forage de 7 puits cuvelés

- Appui financier pour 4 groupements de 20 coopératchacun, 2 ONG et [l 12 000 000
9 Association de jeunes
- Appui institutionnel (formation et équipement) alve-SG-CCC-Conseillers

Total 1 204 050 00d




La mise en ceuvre de ces actions ne suffit pasqéualopper la commune de Barkéol.

La population de Barkéol est estimée a 6 303 hatisital’ou un besoin en ressources par
habitant de 190 000 MRO, loin du montant de 4 O00RMMcité par I'étude sur la
décentralisation de financement en Mauritanie &ffseen 2006.

Ceci dit, dans une perspective de développementatamunes dans le cadre du financement
de leur déficit, il y a lieu de procéder ainsi :

- Définir une norme de référence pour chaque niveacotdnmune (rurale et urbaine) en
termes d’équipements minimums, d’efforts par haijtetc. ;

- Effectuer le transfert effectif des compétencedest moyens humains et financiers a
chaque commune ;

- Identifier le besoin réel a court, moyen et longne de chaque commune dans le cadre
d’'un réel PDC ;

- Appuyer chaque commune pour la recherche des #maects nécessaires
(autofinancement, dons et subventions, emprurdy, et

1.8. Impact probable des flux supplémentaires du FRD

Le Fonds Reégional de Développement est le princtpabsfert financier accordé aux
Communes. Il est inscrit dans la loi des finances €onnu depuis 2002 une évolution
importante en valeur absolue, notamment entre 20@®08, passant de 0,6 a 2,8 milliards
d’ouguiya.

La progression est moindre depuis, mais le FRDnatteut de méme 3 milliards en 2009 ce
qui représente une augmentation de plus de 7 ¥apport a 2008.

Depuis 2009, le FRD n’a connu aucune modificateomdis que le budget de I'Etat n'a cessé
d’augmenté de 15% en moyenne par année.

L'analyse de I'impact probable des flux supplémiessa dans le contexte de la politique
actuelle du gouvernement de transférer, dans leeachdFRD, 3% du budget national annuel
aux Communes, va se faire en faisant plusieursthgpes :

- en utilisant la norme actuelle (1,7% du budget natinal), et en utilisant le
budget 2011 comme base :

Le FRD évalué suivant cette hypothése connaitra dimenution de 158 586 000 MRO
comparativement a son montant alloué, soit 3 0@00® MRO, comme ci-aprés évalué :

Rubrique Montant

Budget de fonctionnement 167 142 000 DOO
Taux de référence 1,70%
FRD évalué 2 841 414 000
FRD actuel 3 000 000 000
Ecart -158 586 000




- en supposant que I'engagement total de 3% sera resgé, et en utilisant le
budget 2011 comme base :

Partant de cette hypothese, le FRD connaitra ugeentation de 67,14% par rapport a celui
officiellement notifié au titre de I'année 2011qitsun montant global d@ 014 260 000

MRO.

Rubrique Montant

Budget de fonctionnement 167 142 000
Taux de référence 3,00%

FRD évalué

5014 260 000

FRD actuel 3 000 000 000
Ecart 2 014 260 000
Taux d'évolution 67,14%

D00

L’'impact de cette augmentation au niveau des 18dteix de wilayas qui est de 76,47% se
présente comme suit :

Dotation FRD 2011

Commune Dotation FRD (3%) Augmentation Ressources Ratio
Fonctionnemg Equipement Total Fonctionnem Equipement Total Montant % propres FRD/RP

Nema 3524 063 94404p1 12964 484 6218935 16 659 567878 509 9914017 76,41% 11281p18  202,81%
Aioun 4934 62P 8061803 12996425 8708|156 14 226 722 934 86f 9938442 76,41% 7760p83  295563%
Kiffa 12 293 241 22831098 35124299 21693[955 401®®) 61984057 26859 7p8  76,4/% 38 217|430 162,19%
Kaédi 14 660 457 24553850 39214807 25871395 43380 69201710 29987 411 76,4f% 26 561(610 260}53%
Aleg 5 096 948 9224368 14321316 8994[614 29%27291) 10951595 76,41% 11 715475 215[72%
Rosso 14483313 34991417 49 474[790 25558 894 9 87308453 378336p3 76,47/% 79 706[599 109}54%
Atar 4236975 16491361 20728 336 7 477|015 P 486 579415 15851 080 76,4Y% 27 2641503 134)16%
Nouadhiboy 2934803 55210325 58145/028 5179064429808 102608 813 44463845 76,47% 755 864 586 13,57%
Tidjikja 4 473 594 9144337 13617932 7894579 24031644 10413 713 76,4/% 22 262|607 107}95%
Selibaby 7503894 10690667 18194521 13242095 65884 321079748 13913457 76,47% 18 545 407 173,13%
Zoueratt 42201843 23975831 28196Pp14 7447382 49 757 6711 21561 667 76,4[% 73 032974 68,13%
Akjoujet 2583 181 5170 526 7 753 107 4 558 655 413 683 01p 5929 3p5 76,41% 56 558788 2419%
Total 80945 29% 229785863 310731158 142 844638 5036464 548 349 102 237 617 944 76,47% 1128 773 580 ,5848

- en utilisant une prévision pour le budget 2012 nediment supérieure a l'exercice
2011 (basé sur les projections actuelles de l'augnation significative des
revenus nationaux en cette année-la), et en supposarespectivement que
chacune des parts 1,7% et 3% sont alloués aux Commes :

Le taux d’évolution du budget retenu dans l'analgse de 9,73% ; il représente le taux

d’évolution du budget de fonctionnement de I'Etat2®10 a 2011 comme ci-aprées évalue :

Bu_dget de Montant
fonctionnement
2011 167 142 000 00p
2010 152 321 144 19P
Variation 14 820 855 801
Taux d'évolution 9,73%

-



Partant de cette hypothese, le FRD connaitra ugmentation de 3,93% par rapport a celui
officiellement notifieé au titre de l'année 2011 avée taux de 1,7% du budget de
fonctionnement ; soit un montant globalXer 883 74MRO

Rubrique Montant

Budget de fonctionnement 2011 167 142 000|000
Taux d'évolution en 2012 9,73%
Budget de fonctionnement 2012 183 404 925|895
Taux de référence 1,70%
FRD évalué 3117 883 740
FRD actuel 3 000 000 000
Ecart 117 883 740
Taux d'évolution 3,93%

Partant de cette hypothese, le FRD connaitra ugmentation de 83,40% par rapport a celui
officiellement notifié au titre de l'année 2011 avde taux de 3% du budget de
fonctionnement ; soit un montant global2i602 147 498/RO :

Rubrique Montant

Budget de fonctionnement 2011 167 142 000|000
Taux d'évolution en 2012 9,73%
Budget de fonctionnement 2012 183 404 916|600
Taux de référence 3,00%
FRD évalué 5502 147 498
FRD actuel 3 000 000 000
Ecart 2502 147 498
Taux d'évolution 83,40%




Evaluation de la gestion financiere des Communes



L’évaluation de la gestion financiére des commuwmmssiste en I'évaluation de la gestion des
finances publiques locales (GFPL) et des capadts communes a faire face a leurs
obligations.

L'importance de la GFPL découle du rble central gueent les finances publiques dans le
développement local. Une politique budgétaire asée des objectifs et une gestion

budgétaire transparente sont a la base de sepid®iEs locaux répondant aux besoins des
populations et visant a réduire la pauvreté ettéinalre les objectifs du millénaire pour le

développement (OMD).

La transparence des finances au niveau des comngignegme que la participation de la
population et des groupements de la société avllétablissement du budget témoignent du
bon fonctionnement d’'un systéme fondé sur I'oblayade celle-ci de rendre compte de leurs
actions et actes. A ce titre, des systémes de GiaRkparents et participatifs contribuent au
développement compte tenu que :

- Les populations se sentent responsabilisées, associnformées et rassurées,
corolaire du paiement des imp6ts, donc des recatigsémentaires a moindre codt ;

- Les actions réalisées sont concertées, ce qui @mmeage bon fonctionnement dans
I'avenir, leur pérennité et la satisfaction desgess,

- Les capacités financieres connues donc moins ddegmg de la part des populations,
etc.

L’évaluation de la gestion des finances publiquesles aboutit a la détermination du niveau
de bonne gouvernance financiére.

Afin de mieux cerner la situation actuelle des camas, il sera procédé a une présentation de
l'état actuel des choses avant de présenter leugisfiduciaire et de faire les
recommandations pour atténuer et limiter ce risque.

[I.1. Présentation du systeme de gestion des finances pgbes locales (GFPL) et
des capacités des Communes

La GFPL se réfere principalement aux dépenses lbaidge et se concentre sur les instances
et les procédures qui doivent garantir la transpaeel’ efficacité et I'efficience des dépenses,
y compris dans l'utilisation des fonds des projdts développement et des partenaires
techniques et financiers (PTF). Plus la gestionfiksces est transparente et efficace, moins
les risques fiduciaires paraissent élevés.

Afin de mieux cerner ce systéme, le présent dépelment traite successivement :

De I'organisation financiere des communes ;

Du budget communal ;

De I'exécution du budget communal ; et

De la synthese de I'exécution du budget communal.




A. Organisation financiére des communes

La gestion financiere des communes est assuréelelaasire du budget communalufiget
initial, budget complémentaire, décisions et arsétéodificatify. Le budget prévoit toutes les
recettes et toutes les dépenses, par conséquentneawpération extrabudgétaire n’est

autorisée.

La gestion des finances communales fait intervapligatoirement :

dans le cadre du budget communal ;

au budget, il peut étre assisté ou suppléé padjemts ;

recettes et de dépenses du Maire ; et

Le conseil municipal : organe délibération qui autorise les recetteegtdepenses
Le Maire : ordonnateur des recettes et des dépenses damitéades crédits ouverts
Le Receveur municipal : comptable public chargé de l'exécution des ordies

Le controleur financier : agent de I'Etat, comme le receveur, chargée d'exele

contréle permanent a priori sur pieces des fingneesamment des dépenses, cette
mission est assurée par le receveur municipal @eanides communes autres que la
CUN et ses communes membres.

L’'organisation de cette gestion financiere des conmes se schématise comme suit :

Le ReceveurMunicipal

!

Conseil Municipal

DGCT

Commissions

Le Maire et les Adjoints délégataires

(Ordonnateurs)

Contréleurfinancier

. 2

WILAYA/

Le Secrétaire Général

Prise en charge et

recouvrement des recettes

Emission des recettes

Paiement des dépenses

Autorisation d’'engagemeiiiregdagement, liquidation &
de paiement des dépensesmandatement des dépeng

—

€S

inactives

Gestion des titres et valeu

S

Fourniture des titres et vale
inactives

LIS

Préparation du compte de

Préparation du compte

gestion administratif
Suivi et controle des Gestion administrative de
régisseurs régisseurs




B. Budget communal

Le budget est I'acte par lequel le Conseil autoleséVlaire a encaisser des recettes et a
engager des dépenses. C’est un acte de prévisionraterme qui constitue la base de la
gestion financiére des collectivités locales.

Sa préparation incombe a la collectivité et sorcetién fait intervenir :

- La collectivité, notamment le Maire, ses adjoirtsan personnel ;

- L’Etat a travers la Tutelle, le Trésor public, laréation des impoéts et le Contrble
financier ; et

- Les populations.

Il existe trois types de budgets :

- le budget initial ou primitif, le seul obligatoire,
- le budget complémentaire, et
- les décisions modificatives.

1. Du budget initial

En réalité, le budget initial doit refléter la gaue et les orientations de chaque commune du
fait que toute action, peu importe laquelle, gérdee recettes ou engendre des dépenses ou
les deux a la fois.

Le budget initial, principal base de gestion daariices locales, ne constitue pas un document
de politigue municipale et ne traduit pas la pglie réelle de I'organe délibérant. Il est
préparé par le Maire, adopté par le Conseil muai@papprouvé par la Tutelle.

Le role de la tutelle n’est que technique, ellesfimmisce pas dans la gestion locale et
n'effectue point un contréle d’opportunité ; ellerifie juste le respect des principes
budgétaires et des dispositions |égales et réglaines, a savoir, notamment :

- Conformité et légalité des taux, tarifs, baremés, ;e

- Equilibre des sections (fonctionnement et équipgjmnen
- Inscription des dépenses obligatoires ;

- Conformité des annexes avec les prévisions ; etc.

La tutelle des communes chefs-lieux de Wilayadad@UN et de ses communes membres est
assurée par le Ministére de I'Intérieur et de ladddralisation et le Ministére des finances
dans le cadre de la Commission Nationale de Tutelhelis que celle des autres communes
est assurée par le Wali dans le cadre d’'une déxégae pouvoir.

Le conseil municipal, organe délibérant, approuvemtique le budget présenté par le Maire,
qui est dans la quasi-totalité des cas, une readiodudu budget précédent avec de légers
aménagements en fonction de la variation du FRRIegertaines doléances formulées par
des conseillers ou par les populations.




Le Maire prépare le budget avec l'appui de sesicgvpar extrapolation des budgets
antérieurs sans pour autant donner le temps reguiécessaire pour bien préparer le budget
et pour y inscrire les actions entrant dans le eade son programme de campagne,
programme tres subjectif dans la plupart du temps.

A ce niveau, il y a lieu de rappeler qu’'un arrétdige désormais les communes de se doter
d’'un plan de développement.

Ce plan doit sous-tendre leurs actions de dévelo@pe, mais ne permet pas a la tutelle de
rejeter le budget en cas d’inscription d’action nomévue au niveau de ce plan.

Le budget communal comporte deux sections totalenmetépendantes concernant le
fonctionnement et I'équipement.

Il est de bonne gestion que la section fonctionmgreebventionne la section équipement. La
section investissement ne peut en aucun cas akmkarsection fonctionnement.

Les recettes de fonctionnement sont évaluées daitfasans aucune référence a l'existent,
notamment, en ce qui concerne les impots :

- Absence de recensements fiables et mis a jour ;

- Aucune simulation des tarifs et taux n’est faite fenction du besoin réel de la
commune et de la capacité de ses contribuables ;

- Faible pression fiscale ; etc.

Les ressources rémunératoires sont toujours évalaéeforfait, hormis pour le cas de la
location souk et pour les contrats de délégationt e montant est connu d’avance.

Leurs tarifs sont généralement fixés en I'abseroeedvéritable étude de rentabilité ; des
locataires sous-louent les boutiques a des tanifeent supérieurs aux droits qu'ils payent a
la commune

Cette méthode d’évaluation des recettes a poutlaweodes taux d’exécution en deca de la
moyenne.

Certaines communes adoptent une politique d’atstétiadopte des budgets conformes aux
niveaux de réalisations antérieures. Cette proegeilnigendre une sous-estimation des recettes
et par conséquent, des dépenses correspondamicamgiimum.

Le tableau ci-dessous donne la situation d’exéoutiodgétaire des recettes d’'une commune
de Nouakchott, d'une commune urbaine et d'une conaurale




2008 2009 Evolution Evolution
Commune Nature des recettes j o Taux J o Taux 2008/2009 er) 2008/2009 e
Prévu Réalisé dexécution Prévu Réalisé dexécution|valeur absolug pourcentage
Impdts communaux 25000 000 6024 P1424% 21 000 00 8163 789 39% 213957 36%
Taxes communales 69 915 900 44 440|00064% 72947 000 53609 000 73% 9169 00 21%
Redevances 13500 Q00 3876 B5029% 13 500 00 4915700 36% 1039 35 27%
Tevragh- |Droits domaniaux et assimiés 88 355 B41 40 73§ 50@46% 127 500 00p 129 270 0PO 101% 88531500 217%
Zeina Amendes 4800000 1718000 36% 8 000 00 293500 4% -1 424 50 -83%
Recettes des services 1000000 165§ 00066% 6 600 00 1649500 25% -8 500 -1%
Subvention de fonctionnement 6129 P00 7 677 39225% 7677 39 8225718 107% 548 38 7%
Total|208 700 741 106 132456  51% 257 224 892 206 127 26 80% 99 994 811 94%
Imp6ts communaux 41 460 484 12 594 38830% 30278 884 13086 955 43% 492 567 4%
Taxes communales 14 402 400 10 146{93070% 18 468 000 11 721 000 63% 157407 16%
Redevances 10 418 000 446 P00 4% 6948 00 665500 10% 219 30 49%
Kiffa Droits domaniaux et assimiés 24722 p00 8 542 60B5% 37639055 8852800 24% 310 20 4%
Amendes 140 0Q0 370p0 26% 140 00 30000 21% -7 000 -19%
Recettes des services 1200 P00 58 3005% 3102 00 0% -58 300 -100%
Subvention de fonctionnement 12 121 B40 12 11§ 47800% 13334 0244 14 334 189 108% 2215 71 18%
Total|104 465 224 43943891  42% 109 909 963 48 690[444 4%4 4 746 55! 11%
Impdts communaux 801 2p2 102 064 13% 801222 1074644 134% 972 58 953%
Taxes communales 408 o0 157 50039% 408 00 127800 31% -29 700 -19%
Redevances 80 0p0 0 0% 80 00q 0% 0 0%
Boumdeid Droits domaniaux et assimiés 106 (00 15|60015% 106 00 24000 23% 8 400 54%
Amendes 0 0 0% 0| 0 0% 0 0%
Recettes des services 0% 0% 0 0%
Subvention de fonctionnement 3399638 377786011% 3399 638 3399 638 100% -378 22 -10%
Total| 4 794 86! 4 053 024 85% 4794 QGO 4626 D82 96% B33 14%

Une analyse rapide montre I'absence de corrélamire les prévisions budgétaires et leurs
niveaux d’exécution ; ce qui constitue en soi wgue majeur et remet en cause la continuité
de I'exploitation des communes : faible niveau éeettes équivaut & de médiocres services
rendus a la population

Ce constat est généralisé a la majorité des consneorame le mentionn&tude portant
sur les ressources humaines et financiéregui conclu :

- que les meilleures performances en termes de reatddn de ressources internes,
réalisations par rapport aux préevisions, sont esti@gs au niveau de la taxe
communale ;

- que des efforts restent a faire au niveau destescparafiscales (redevances, droits
domaniaux et recettes des services) ; et

- que les recettes d’équipement sont constituéestemment des transferts de I'état
(FRD) : les apports des partenaires ne sont pagesbbudgétés

Malgré les tentatives de la DGCT en vu de régleprela prélevement sur les recettes de
fonctionnement pour le financement des dépensagastissement, la section équipement des
budgets communaux n’est financée que par les dogmtquipements du FRD et les dons et
subventions des partenaires techniques financiers.

Certaines communes inscrivent le prélévement erigio@, mais sans dépasser ce stade.

Le tableau ci-aprés donne la situation des prélemsnau titre de I'exercice 2009 au niveau
des douze chefs lieux de Wilaya :

o



Commune Budget Réalisation Taux
Néma 3 005 693 0 0%
Aloun 4 075720 0 0%
Kiffa 13 769 322 0 0%
Aleg 2 561 263 0 0%
Kaédi 7323774 0 0%
Rosso 18 346 462 0 0%
Atar 7 887 002 0 0%
Nouadhibou 128 800 580 | 107 523 965 83%
Tidjikja 2 500 500 0 0%
Selbaby 3256 132 0 0%
Zouerate 271 450 6385647 | 2352%
Akjoujt 11 566 650 1623 774 14%

Total| 203 364 548 115 533 386 57%

Le tableau ci-aprés donne la situation des prélemsnau titre de I'exercice 2009 au niveau
des six communes rurales :

Commune Budget Réalisation Taux
El Mabrouk 302 182 302 182 100%
El Khatt 0 0 -
Choum 786 000 0 0%
Walata 0 0 -
Lefthah 363 768 0 0%
Boumdeid 476 997 0 0%

Total| 1 928 947 302 182 16%

Au niveau de la section équipement du budget, lections ne sont pas priorisées, ni
inspirées d’'un plan d’actions ou d’'un plan de déveppement.

La réglementation ne fixe aucun ratio ou seuil plasr dépenses par rapport au montant
global, ce qui est, selon beaucoup de spécialiatgglémocratique"Cependant, la fixité de
seuils et de ratios peut paraitre une solution@pyge dans le contexte actuel.

A titre d’exemple, rien n'empéche une collectivité

- de voter un budget ne comportant que des prévisinmEpenses relatives aux biens et
services consommes (chapitre 60) et aux frais dspeel (chapitre 61) ;
- d'affecter ses recettes d’équipement a I'acquisitdaun véhicule de fonction ; etc.

Le résultat de I'exploitation de la Commune de elidviohguen au titre de I'exercice 2009
confirme ce constat :




Libellé Budget initial | % prévision | Réalisation | % Réalisation
60| Biens et services cosommés 340000 4[21% 0 0,00%
61 Frais de personnel 7 487 744 92,6490 6 454 779 100,00%
62] ImpOts et taxes versés
Frais financier
64| Subventions et cotisations versées 230 829 4,86% 0 00%pD,
65| Travaux, fournitures et services extérieurs 5 3 0,309 0,00%
66] Charges exceptionnelles 24 B45 0,30% 0 0J00%
67| Provision pour dépenses imprévues
81] Prélévement pour dépenses d'investissement 0 D,00% 0 0,009
82| Résultat d' exploitation exercices antérieurs
TOTAL DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT 8 082 91§ 1 6 454 719 100,00p6
11 Remboursement des emprunts 0 0,p0% 0 0,00%
21} Chargesfinanciéres en capital 0 0,00% 0 0,00%
22) Immobilisations (221.21 Acquisistion de batimgns 4 573 050 100,006 2128 500 46,54%
TOTAL DES DEPENSES D'EQUIPEMENT 4573 OS(f p 2128500 146,546

Ceci constitue un risque majeur de détournement déonds, car la commune dans ce cas
démissionne de sa mission principale de rendre dssrvices d’intéréts communautaires.

A cela s’ajoute la surestimation des prévisionsreéesttes et par conséquent I'inscription de
dépenses fictives se traduisant par la majorateandépenses de fonctionnement, notamment,
les frais de missions, les fournitures de bureatx, Ceci, entraine un niveau d’exécution
élevé sur les postes de fonctionnement non pric#a et des déficits non justifiés,
notamment au niveau des dépenses obligatoires dé'®tieports sur les exercices antérieurs.

On note aussi que la politique de recrutement npest toujours fiable, rares sont les
communes averties. La mobilité du personnel esvestuavancée comme point faible et
risque majeur, chague équipe municipale remet eseckes ressources humaines existantes et
procedent a des recrutements non justifiés, popasalire abusifs.

Ce constat est confirmé p&gtude portant sur les ressources humaines et fimgieres qui
dispose :

- que les Maires ont le pouvoir de recruter, ils tisessez souvent de ce pourvoir, ce qui
a fait perdre des années d'assistance et d'accorapsnt et des actions de
formation, et

- que les communes disposent d’'un personnel plétomng permettant pas d’améliorer
le niveau de mobilisation de ressources, la qualié gestion des équipements
municipaux et les procédures de gestion adminigérat financiere.

Ceci rend parfois certains services tres couteux :

- des régisseurs de recettes qui ne recouvrent pes dalaires et charges sociales y
afférentes,
- des services techniques et sociaux inactifs, etc.

Le budget initial, le seul obligatoire doit étrepdéé a I'approbation de la tutelle avant le 30
novembre N pour le budget de I'exercice N+1. Laltatdispose d’un délai de 45 jours pour
apprécier le document et au dela duquel, le buelgjatonsidéré comme approuvé tacitement.




Le calendrier de préparation du budget initial se shématise comme suit :

01/11 09111 10/11 29/11 30/M 16/01/N+1

Préparation Analysedu Priseen charge Analyse du Transmissiona
du projet projetdes parle Maire des projetdes la tutelle pour
des documents recommandations documents adoption
documents budgétaires descommissions budgétaires par
budgétaires parles et convocationdu le conseil
parle Maire commissions conseil municipal et
municipales adoption

Le budget initial est complété des annexes suivaste

- Etat d’évaluation de la contribution fonciéere,

- Etat d’évaluation de la taxe communale,

- Etat d'évaluation de la taxe d'habitation et deplatribution communale,
- Etat des redevances et droits domaniaux,

- Etat des subventions prévues,

- Etat de la dette,

- Etat du personnel,

- Etat des indemnités,

- Inventaire du patrimoine roulant,

- Inventaire du patrimoine mobilier et immobilier, et
- Renseignements statistiques.

NB : Les annexes Inventaire du patrimoine roulant (xend°9 du budget) et Inventaire du
patrimoine mobilier et immobilier (annexe N°10 didhet) ne sont plus exigées depuis
2007 conformément aux recommandations du manuwgsteon communale malgré leur
importance.

Une simple simulation montre que le budget peuntnée en vigueur que le 15 janvier, d’ou
une réduction de la durée de I'exercice qui engetiexécution d’opérations extrabudgétaires
durant cette période, du fait de la continuité’degloitation, bien qu’aucune réserve sur cet
aspect n'est formulée sur le recouvrement de exett 'engagement éventuel de dépenses
non encore autorisees.

Le budget peut a défaut d’'un dépdbt avant le 30 miwve étre déposé jusqu’au 20 janvier N,

compte tenu du délai de mise en demeure de 20. jPassé ce délai, le budget est arrété
d’office par la Tutelle avec une autorisation deditonnement sur un douzieme provisoire du

budget précédent au titre du mois de janvier.

Cette procédure qui date de 1987 n’a jamais fait ¢bjet d’'une révision, malgré qu’elle
comporte plusieurs points faibles :

- Absence de rigueur dans I'évaluation des prévises recettes qui constituent le
point de départ de toutes les actions a mener ;




- Manque d'informations fiables sur les transfertiedffs a faire dans le cadre du
FRD : les communes reconduisent généralement le montartexkercice encours,
bien que celui-ci puisse varier, comme le montrdaldeau ci-dessou®latif a la
situation budgétaire du FRD dont le taux de réaligan dépasse parfois 100% :

2008 2009
Commune Prévu Réalisé T?UX . Prévu Réalisé T{;lux .
d'exécution d'exécution
Tewragh-Zeina 6129000 7677 392125% 7677392 8225718 107%
Kiffa 12118 473 12 121 840 100% 13334024 14 334 189 108%
Boumdeid 3399638 3777860 111% 3399638 3399638 100%

- Absence de rigueur dans le chiffrage des dépensesedont forfaitairement, hormis
pour les frais de personnel, bien que la grillerémunération n’est pas toujours
respectée ;

- Manque de rigueur lors de l'analyse et du vote ddget par le Conseil municipal :
généralement le budget présenté par le Maire easigidentique a celui voté par le
Consell; et

- Mangue de rigueur en termes d’'appréciation du budgele conseil municipal et la
Tutelle : des budgets adoptés et approuvés sambigiron d’annexes obligatoires
fiables, sans vérification du respect du principsmersalité, etc.

Un budget initial irréaliste et ne traduisant padvésoin réel des populations est le corollaire
d’'une mauvaise gestion. Il constitue un risque orajendant ainsi difficile toute action de
développement local.

2. Du budget complémentaire
Le budget complémentaire est :

- un budget de report du résultat de I'exercice antéeur : le résultat dégagé au 31
décembre de l'exercice antérieur (N-1) est repadébudget complémentaire de
I'exercice en cours (N). Le résultat de la sectidguipement est reporté en section
d’équipement et le résultat de la section de fomctement est reporté en section de
fonctionnement. Il est affecté en priorité a I'agment des déficits antérieurs, et au
financement des opérations engagées et non masdatdrilées dans les comptes de
'exercice antérieur, a réengager dans I'exerciteaurs et au financement des titres
admis en non valeur ; et

- un budget modificatif : le budget complémentaire comprend des modificatdes
prévisions de recettes et de dépenses inscritbadeet initial.

Le budget complémentaire est régulierement prégang le seul but d'y inscrire le FRD, le
résultat éventuel et I'actualisation des rubriggesiépenses.

Il doit étre voté avant le 30 juin de I'exercice. lin'est pas obligatoire, car le report du
résultat, plus exigible, notamment en cas de reste payer, peut se faire sur le budget
initial du deuxiéme exercice suivant ;_ceci remetrecause le principe de continuité de
I'exploitation et ne renforce point 'autonomie financiére des communes.

)




A titre d’exemple, dans le cadre de la constructdame école sur une période de deux ans,
engagée en 2011 avec un taux d’avancement de 40%1/d2/2011, rien n’oblige la
commune a réintégrer les 60% restant au niveauedertice 2012 ; elle peut attendre le
budget initial 2013 afin de régler définitivemeatfburnisseur.

3. Des décisions modificatives

Les décisions modificatives sont des délibératidnsconseil municipal qui rectifient les
prévisions de recettes et de dépenses, réaffdetentédits spécialisés par le vote du budget
initial ou affecte a une imputation insuffisammeltttée les crédits inscrits en réserve au
chapitre « 67 — Provisions pour dépenses impréyuefies ne sont pas obligatoires.

Les décisions modificatives sont préparées danméases formes que le budget et doivent
intervenir :

- Chaque fois que I'exécution d’'une recette préseme différence par rapport aux
prévisions primitives de nature a entrainer unocitédu ;

- Chaque fois que I'exécution d'une dépense s’effec@uun rythme supérieur aux
prévisions primitives susceptible d’entrainer umauifisance de crédit disponible.

Elles visent a maximiser le taux de réalisation egttes et par conséquent le réajustement
des dépenses communales.

En réalité, les décisions modificatives ne sontnggsilierement adoptées par les communes,
sauf dans le cas d'une insuffisance de crédit gemses non couverte par des transferts
d’article a article du Maire.

En effet, le Maire peut procéder a des aménagenttatscle a article a I'intérieur d’'un
méme chapitre. Pourquoi donc des prévisions auanivaes articles votés par le Conseil
municipal ?

Le Maire peut réaffecter la prévision « eau » douknitures de bureau », I'indemnité du
receveur en prime de rendement, etc.

Ceci constitue un risque de non alignement des dépses conformément au vote du

conseil municipal.

En résumé, au niveau de la phase préparation dgebush note les trois principales
insuffisances suivantes

- Le manque de respect de la procédure de prépardtidrudget, de son vote par le
conseil municipal et de son approbation par ldlaute

- La procédure recommandée n’est pas fiable et ramtigpas le réalisme du budget ;

- Le report du résultat budgétaire n’est pas autauatet peut se faire sur le deuxieme
exercice suivant, ce qui remet en cause le prirdgpeontinuité de I'exploitation.

100




Il convient donc de revoir cette procédure de maman du budget afin de garantir le
réalisme des previsions, I'autonomie financiére desimunes et la non-immixtion de la
tutelle d'une part et de veiller a son strict resgmar les parties d’autres part.

La révision de la procédure devra couvrir les aspgaivants :

- Exigence de recensement fiscal des impoOts et taxes,

- Fixation des taux et tarifs des recettes sur & li@svéritables études de rentabilités,
du besoin réel en fonds de roulement et des ca&@gabits redevables,

- Evaluation du besoin réel en fonctionnement engastissement,

- Rendre le prélevement pour dépenses d’équipemdigatiire et l'indexer sur le
besoin en investissement,

- Rendre le report automatique, notamment, pourdegises a payer, etc.

C. Exécution du budget

Les recettes sont recouvrées avant tout engagataesrdépenses. Ces derniéres doivent étre
engagees dans la limite des ressources réellenadilisges.

1. De I'’émission des recettes
Les recettes sont gérées de deux manieres :
- Emission des recettes avant recouvrement :

Cette procédure concerne essentiellement la pabebéene, la contribution fonciere,
la location souk elle se fait comme suit :

* |le Maire:

o0 procede a I'émission des ordres de recettes shada de recensement,
de contrat, ou de rbéles fournis par ladministmatidfiscale
conformément au vote du conseil municipal et awpakitions du
CGl; etc. ;

o fait suivre I'ordre de recette (titre) au recevewrnicipal appuyé de ses
pieces justificatives ;

* le Receveur municipal :

o effectue le contrbéle de conformité et prend en ghée titre de recette ;

0 procéde au recouvrement des recettes avec l'apglirégisseurs de
recette mis a sa disposition par la commune efatess de I'ordre en
cas de recouvrement par contrainte,

o informe la commune du niveau de recouvrement et pemander
'admission en non valeur du reste a recouvrergualicas le Maire
présente la demande au conseil municipal et ssiihs¢ructions.

En réalité, les contrdles ne sont pas effectuési@tine rigueur n’est constatée au niveau des
communes et des recettes municipales.
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La commune ne dispose pas de moyens pour vedfigdlité des roles, elle est donc tenue de
les valider d’office, bien qu'on note parfois cémzs incohérences dans l'application du

bareme de la patente et les taux de la contribdtinciere sont parfois aussi non fixés par la
commune.

Dans l'état actuel des choses, ces deux impoter(fmtet contribution fonciere) ne sont
budgétisés gu’au niveau de certaines communesnadales réles sont parfois présentés,
validés, pris en charge et recouvrés de manieralmdgétaire.

Hormis Nouakchott et Nouadhibou, I'apport de cepdts reste non satisfaisant.

- Emission aprés recouvrement :

Cette procédure concerne les autres recettes (non condiagance), le Maire
procede a la régularisation des recettes réellereanaissées sur la base d’état
transmis par le Receveur municipal ou directemeasgntés par les régisseurs de
recettes. Elle se fait comme suit :

» Les régisseurs de recettes nommeés par le Mairgréés par le Receveur
municipal :

0 proceédent au recouvrement au comptant des reedtsss tiennent une
comptabilité contre remise de valeurs inactiveal@ment remises par
le receveur,

0 présentent les états au receveur et procedentsernvent des fonds ;

* le Receveur municipal :
o effectue le contrdle de conformité et prend en @harle
versement contre remise de quittances aux régsseur
o informe la commune pour régularisation du versement

e le Maire :
o0 procéde a I'’émission des titres de recettes ddadgation sur la base
de la situation transmise par le receveur munigipal
o fait suivre I'ordre de recette (titre) au recevewnicipal ;

» le Receveur municipal : effectue le contrdle defoomité et prend en charge
le titre de recette.

NB : le versement des régisseurs est parfois aeffesair la base du titre de recette
régularisation.

Ces procédures de recouvrement ne permettent paaxianisation du taux de recouvrement
des recettes, compte tenu qu’aucun suivi individaat’est rendu obligatoire par les textes et
reglements en vigueurs.

La réglementation a certes évolué avec I'autonsatie création de régies de recettes, mais la
situation actuelle est loin de permettre la sééuet de garantir la maximisation du
recouvrement.
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Les régisseurs de recettes doivent constituer witioceaement fonction de I'encaisse
maximale qu’ils sont autorisés a détergette caution n’est pas toujours versée

La procédure de création comporte :

* une délibération motivée du Conseil municipal aatott la création d’une régie ;

* une autorisation du Ministre des finances pouc@amunes rurales ; la création de
régies de recette dans les communes Chef lieuxalgataa est autorisée par l'arrété
N°180/MF du 16 mai 1998 ;

* un arrété du maire de création de la régie ;

* un arrété du maire de nomination du régisseur soarfiagrément du Receveur
municipal.

L’arrété de création indique :
* la nature des produits a encaisser ou des dépam=aer,
* le montant maximum de I'encaisse susceptible d@reservée ou de I'avance
susceptible d’étre consentie,
* la périodicité des versements,
* le montant du cautionnement et de I'indemnité dpaasabilité du régisseur.

Il est donc plus difficile de créer une régie decedte au niveau d’'une commune rurale, ou
le receveur n’est pas implanté, qu’au niveau d’'unemmune a proximité de celui-ci.

En réalité, les communes rurales sont dans unatisitude fait, les régies sont bien créées
méme en l'absence de l'autorisation du MF, cardébérations de création de ces régies
sont approuvées au niveau de la Wilaya.

En matiére de recouvrement des recettes, on rotadeffisances suivantes :

- les restes a recouvrer ne sont pas systématiquernentis et ne font pas I'objet d’'un
recouvrement par contrainte ;

- le suivi du recouvrement n'est pas convenablemssitira (absence de contréles de
vraisemblance) ;

- les valeurs inactives ne sont pas sécuriséesragdstion n’est pas trés rigoureuse.

2. De I'engagement, la liquidation et le paiement dedepenses
Les dépenses sont gérées de deux manieres :
- Suivant la procédure normale :

* le Maire :
0 procede a I'engagement des dépenses conformémentedu conseil
municipal ;
0 soumet les projets d’engagement au visa du contrfileancier ;
* le contrdleur financier :
o Vvérifie la disponibilité des crédits budgétaires’assure que le solde en
trésorerie permet le paiement des dépenses agagéas,
0 vise les engagements et les transmet au Maire sndeacontrole
favorable, en cas de rejet celui-ci doit &tre mtiv
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* le Maire :

0 engage la dépense, la liquide ensuite et prépare priget
d’ordonnancement gqu’il soumet au contrdleur finangiour vérifier sa
conformité a la commande et pour autoriser le pargm

o fait suivre l'ordre de dépense (mandat) au recewewmicipal appuyé
de ses piéces justificatives pour paiement ;

* le Receveur municipal :

o effectue le contréle de conformité et prend en ghde mandat ;

0 procede au paiement de la dépense,

o0 informe la commune du niveau de paiement.

- A l'aide d'une régie d’avance :dans ce cas, le régisseur d’avance effectue le méme
travail que le contréleur financier et du receveuthaut présenté et procede a la
régularisation suivant la méme procédure que dessas risques et périls.

Les régisseurs d’avance peuvent payer I'ensemtdeddpenses de fonctionnement dans les
communes éloignées du siége du receveur munidipat elépenses urgentes ou d’'un faible
montant dans les autres communes.

Les régies fonctionnent avec une avance permanentdrblée a chaque reconstitution
d’avance.

Les fonds des régies de recettes ne peuvent pasudiliseés pour payer les dépenses des
régies d’avance.

La création de la régie d’avance suit la méme phoe que la régie de recette, sauf que
l'autorisation du MF est obligatoire pour toutes Bammunes, compte tenu, que c’est le MF
gui avance les fonds a la commune.

En réalité, aucune régie d’avance n’est créee aanides communes. Certaines communes
disposent de régie d’avance, mais c’est plutotrage de recettes/avance, ce qui est interdit.

Certains receveurs, autorise les Maires des comsnumales, du fait de leur éloignement, a
payer les dépenses sur la base des recouvremtautié$ et de procéder aux régularisations
suivant une périodicité convenue. Le receveur mesgloilise le régisseur et lui délegue

tacitement son réle

On note que les dépenses d’'un montant supériewseail de passation de marché sont
engagées avec lI'appui des commissions municipalegotrales, qui dépouillent les offres et
attribuent le marché.

La commission municipale des marchés est compasame suit :

- Le Maire, Président de la commission,

- Deux conseillers municipaux représentant le corgealesignés par délibération ;
- Deux représentants de I'Etat désignés par le Hgkem

- Le Receveur municipal comme membre observateurdsaitde vote.

La composition de cette commission ne garantie gmscapacité a traiter les dossiers
techniques. Généralement, son réle se limite apecis administratifs et financiers.
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La commission est saisie par le Maire afin de statur le dossier d’appel d'offre avant le
lancement de la consultation. Elle siege ensuite pépouillement et choix du fournisseur a
retenir.

La décision de la commission est ensuite exéclaeepMaire.

NB : il convient de souligner qu'un nouveau codes aearchés publics est encours de
diffusion et de vulgarisation.

Cette procédure de passation est bien respecigdant, la réglementation n’oblige pas les
Maires a passer obligatoirement des marchés.

Le fractionnement des dépenses est bien interdilaplai, mais en réalité, il est effectué en
pratiqgue. Les communes engagent sur une mémebigshgétaire des dépenses qui dépassent
parfois le seuil sans effet ; la sommation des lEnsommandes sur la ligne « fourniture de
bureau » peut dépasser le seuil, d’'ou la nécafsitémarché a commandes.

Ce contréle ne peut étre fait qu'a postériori, €lgsurquoi, on ne peut obliger le Maire a
passer ce marché a commande, notamment, dans d& ¢&s budgets ne sont jamais réalisés
a hauteur de 100%.

En réalité, les contréles ne sont pas effectuésmmmoent le contrdle financier, et aucune
rigueur n’est constatée au niveau des Communessaedettes municipales.

Les receveurs n'ont pas la capacité et les moyersiah gérer les finances des communes ;
certains postes comptables gérent plusieurs comsremenéme temps en plus du budget de
I'Etat et la plupart d’entre eux sont démunis det tdquipement et fourniture requis pour le
bon fonctionnement de leur poste comptable, rasesles perceptions automatisées, malgre
les tentatives continues d’informatisation encausiveau de la DGTCP.

A ce niveau, on note qu’'une étude conceptuellemsburs pour I'élaboration d’'un logiciel de
gestion des communes par le Trésor public

Le respect des procédures ci-haut présentées pemmeetertaine sécurité en matiere de
gestion des finances locales.

Le manuel de gestion communale fournit un ensemloletils adaptés permettant de mieux
gérer et suivre les finances locales.

Cependant, il existe d’autre parametre non priscnpte par la réglementation et non traités
par les manuels et guides. Il s’agit notamment :

- Des financements affectés et conditionnés par Eduve d’'un compte bancaire au
nom de la commune bénéficiaire ;

- Des contreparties a verser par les communes enacaement avec d’autres acteurs
au développement local ; etc.
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D. Situations et comptes

Les Maires des communes préparent et présentecbdgstes administratifs a leurs conseils
respectifs. Le compte administratif donne la sitratles ordres de recettes et des ordres de
dépense transmis par le Maire au Receveur municipal

Le Receveur municipal doit présenter a la Commugsesituations mensuelles de trésorerie et
annuellement un compte de gestion. Le compte dgoge®urnit le niveau d’exécution des
ordres de recettes et de dépenses émis par le.Maire

Ces comptes doivent faire I'objet d’'un rapprochemarant toute présentation au Conseil
municipal.

1. Du compte administratif

Le Maire doit préparer son compte sur la base deofraptabilité administrative tenue au
niveau de la Commune. En effet, au 31/12 de I'agere maire :

- doit arréter I'émission des recettes et procédeuarapprochement avec le receveur
en vue d'opérer les régularisations éventuellebidentifier les restes a recouvrer ;

- doit arréter I'engagement des dépenses et procadepaiement des dépenses
éventuellement engagées jusqu’au 15 février det@se suivant ;

- arréte définitivement sa comptabilité de dépense®lal2 en cas d’aucun engagement
a payer ou au 15 février et procéde a son rappnoeheavec le receveur municipal
afin d’opérer les régularisations éventuelles etattitifier les restes a payer ;

- prépare son compte administratif et ses annexpeéde a son rapprochement avec
le compte de gestion du receveur municipal ;

- recoit du receveur municipal I'état des titres ded@&s en admission en non-valeur,

- présente les deux comptes en méme temps au consedipal avant le 30 avril.

Le compte administratif donne le niveau d’exécutdn budget, la situation des restes a
recouvrer et des engagements non mandatés. Il eochjpgs annexes suivantes :

- Un état des titres de recettes non recouvreés,

- Un état des titres recettes admis a non valeurs,
- Un état des engagements non mandatés,

- Un état du personnel,

- Un état de la dette, et

- Un état des subventions accordées.

2. Du compte de gestion

Le receveur prépare son compte a partir de sa gropmptabilité et s’assure que celui-ci
recoupe avec la derniére situation mensuelle tresesanla commune.

Le compte de gestion donne le niveau d'exécutios atdres de recettes et des ordres de
dépenses.
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La différence en recettes entre le compte admatisgt le compte de gestion donne « le reste
arecouvrer » et celle des dépenses donne « &agstyer ».

Cette procédure n’est pas toujours respectée ffer) i est rare qu’en recettes apparaissent
des différences entre les deux comptes, de ménea giépenses.

Ceci étant, les restes a recouvrer ne sont paguicuidentifiés et admis en non-valeur. A ce
niveau, deux risques majeurs se présentent :

- Un manque a gagner potentiel pour la commune duldianon report des créances sur
les débiteurs, notamment, en matiere d’'imp6ts conaux et leur recouvrement ;

- Le fait que le conseil municipal admet des titresrecettes en non-valeur alors qu’ils
sont réels et peuvent faire I'objet de poursuitégard de leur débiteur.

Les restes a payer sont plus fréquents, mais mergypas la procédure qui exige leur mention
comme engagements non mandatés au niveau du cawhpieistratif et leur report sur le
budget suivant (complémentaire ou initial) et Iparement en priorité, méme s’ils constituent
un déficit de gestion.

En réalité, les arriérés communément appelés paroemunes, sont prévus au budget par le
Maire sans étre constatés au compte administratif

A ce niveau, on souléve la faiblesse des controfgyés par la tutelle qui approuve des
budgets faisant mention d’arriérés n’apparaissastgu niveau du compte administratif.

Ce contrble aurait du étre plus facile, si la nootemre budgétaire prévoyait des imputations
spécifiques pour ces restes a recouvrer et a payer.

3. Du contrdle du conseil municipal

Le contréle du Conseil municipal n’est pas bienliekp par les textes et manuels. Il est
actuellement limité a une analyse trés rapide, motant, pour la partie fonctionnement.
Certains conseils portent une attention particell@ta section investissement et limitent leur

contrble a la visibilité des actions réalisées.

En pratique, le Maire soumet au Conseil la maguhiteompte sans pieces justificatives et le
conseil n’opére pas des investigations sur leg@aides opérations déclarées par le Maire et
sur leur alignement aux imputations. Les textes sgsiés muets sur ce contrble.

Le rble du conseil est donc limité a un simple c@etdu niveau d’exécution en recette et en
dépenses et de conformité entre les deux complesr{stratif et de gestion).

Le rejet du compte administratif et du compte dstiga est tres rare, et les comptes rejetés
n'ont donné lieu a aucune suite. A nos jours, auvaire n'a été sanctionné pour mauvaise
gestion et les conseils municipaux n‘assument@asresponsabilitédes comptes adoptés et
approuveés avec :

- des dépassements en recette, voire méme des ianobgr(recouvrement de recettes
non budgétées),
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- des imputations rattachées a des chapitres sansrargspect de logique (des salaires
imputés en honoraires, des avantages en naturetésmn dons, etc.),

- sans restes a recouvrer,

- sans restes a payer, etc

Les communes rurales tiennent rarement de comipéabdélles se basent souvent sur les
éléments disponibles au niveau de la perceptides Ee limitent a I'émission de titres de
recette et de mandats.

C’est seulement suite aux appuis menés dans |le cbdr programmes et aux missions de
contrble effectuées par I'lGE, que les Maires amhmencé a mettre plus de sérieux, malgré
la disponibilité d’'une nomenclature des piecesfjaatives des dépenses.

Ceci conduit a des comptes administratifs conformuescomptes de gestion, sans aucun reste
a recouvrer et sans aucun reste a payer. Les tdéfieentuels de gestion, communément
appelés "arriérés", n'apparaissent pas au niveacalptes et ne font pas souvent I'objet de
report sur les exercices suivants.

Ces comptes sont préparés par le Maire et le Receadoptés par le conseil municipal et
approuvés par la Tutelle conjointe (MIDEC et MF).

Le compte de gestion est transmis ensuite par deveair appuyé de toutes ses pieces
justificatives a la Direction Générale du Trésodetla Comptabilité Publique qui le présente
a la Cour des comptes pour jugement.

Le contrble des comptes et leur jugement se fonérggement tres tard, parfois méme les
personnes concernées ne sont plus en fonctioror@ekitot des contrdles a postériori.

Le contrble a priori, plus efficace et plus sit, effectué de fagcon réelle seulement au niveau
de Nouakchott compte tenu de la présence du centréhancier. Dans le reste du pays, il est
délégué au receveur municipal, mais en réalitéest pas effectué.

Les contrbles effectués ont parfois abouti a dest&ms pécuniaires a I'égard des Maires,
bien gu’a l'instar des autres ordonnateurs, ilst gwotégés du fait que leur responsabilités
n'est engagée que lorsqu’ils se sont comportés armamptable de fait ou en cas de
réquisition du comptable.

4. Du contrdle de la tutelle
Le contrle de la tutelle se fait a trois niveaux :
- un contréle assuré par la commission de tutelle aniveau de Nouakchott pour les
communes de Nouakchott et les Communes Chefs liewde wilayas sur la

délibération et les comptes transmis par la commune

Ce contrdle se fait réegulierement et se limiteexdmen de la maquette des comptes et
du respect de la procédure d’adoption par le cbnsei
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La tutelle n’effectue pas un contréle sur placeymicontréle sur piece. Elle valide la
forme extérieure des documents. La tutelle dispse délai de 45 jours pour
approuver les comptes ;

- un contrble assuré par la DGTCP sur le compte de g8on sur piéce :

Ce contrble est effectué au niveau de Nouakchait pmus les comptes de gestion
transmis par les receveurs accompagnés de copiesuths les pieces justificatives
des dépenses et des recettes ; c’est un contrdeaigbureux que celui effectué par la
Tutelle et vise plus a s’assurer du réalisme deabjpns avant transmission des
comptes pour jugement ;

- un contrle effectué par la Cour des comptes sur lompte de gestion :

La cour des comptes procede au jugement des coaptesis les receveurs, bien que
son Président puisse charger le Trésorier genérdut apurement administratif. Elle
effectue son controle sur place. Son interventi@stnpas annuelle au niveau des
communes, et par conséquent les comptes des cdegptak sont pas jugés
régulierement.

5. Des situations mensuelles

La situation mensuelle donne le niveau d’exécuties recettes, celui des dépenses et le solde
de trésorerie en fin de mois. Elle est préparéelgaeceveur municipal en trois copies et
visée par le Maire pour confirmation des soldes :

- une copie pour la commune,
- une copie pour la DGTCP, et
- une copie pour classement du receveur.

Les situations mensuelles de trésorerie ne sontopgsurs présentées, notamment, au niveau
des communes rurales et ce pour l'unique causelequefonctionnement est quasi-lié au
FRD ; leur niveau de recette propre est presque nul

Leur préparation au niveau des communes urbaingndéplus du receveur municipal que de
la commune. Leur transmission au niveau du Trésdoaakchott est le plus souvent
effectuée avec de fréquent retard.

6. Gestion de la trésorerie

La trésorerie des communes est gérée par les asewaunicipaux selon le principe de
l'unité de caisse.

L’'unité de trésorerie est le principe selon leda€lrésor a un seul compte ouvert a la banque
centrale dans lequel toutes les ressources det I'iat déposées et duquel tous les
décaissements sont effectues.
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En pratique elle est plutdt gérée selon le prinapd’unité des fonds, d’ou des problemes
d’interprétation du principe par les Maires etreseveurs.

Selon l'interprétation des comptables, les fondpéees) sont affectés selon la demande peu
importe leurs sources ; une commune ayant un disjgode trésorerie au vue des livres
comptables, peut se voir rejeter un paiement podisponibilité de liquidité, ce qui sous-
entend que ses fonds ont été avancés a une atitéedépensiere.

A cela s’ajoute I'absence d’'une réelle stratégigalitique de gestion de la trésorerie. Au
niveau des communes rurales, la gestion de laregscest tres simple, une fois le fonds
régional mobilisé, le receveur en informe le Majwe procede a I'engagement de toutes ses
dépenses, généralement pour résorption des retandte FRD n’est mobilisé que tres tard
dans I'année.

Les communes urbaines ne font aucun suivi de Ié&gsoterie en interne_: _pas de plan de
trésorerie, pas de reqistre de dépouillemetette mission étant laissée a la charge du
contrbleur financier et du receveur municipal. Dodes délais de traitement allongés, des
déperditions, des contrbles a priori non justifeds,

En I'absence d’une politique fiable de planificatiet de suivi de la trésorerie, les communes
recourent & des procédures basées sur la confiaoeene les crédits-fournisseurs au lieu
d’'un marché a commande, des décalages d’opératenssle temps, etc.

Le crédit-fournisseur est certes une facilité dsssaa court terme mais a un impact sur le
colt de l'opération ; la marge bénéficiaire esplies souvent largement majorée. De plus,
n’est pas légal la commune ne peut s’endetter que dans le cadne délibération expresse
du conseil municipal ddment approuvée par la Teutell

Le recours a ce type de financement est tres fréqptde paiement se fait par régularisation
comme si la commande vient d’étre passée.

Matériellement, le crédit - fournisseur se fait ecoesuit :

- Emission du bon de commande par le Maire et saseeeni fournisseur,

- Exécution de la commande par le fournisseur camttestation de service fait ou de
livraison,

- Présentation d’'une facture par le fournisseur erdeadisponibilité des fonds,

- Reégularisation de l'opération par la commune, leticde financier et paiement par le
receveur.

Les crédits-fournisseurs engendrent parfois desitdéfle gestion, notamment, en cas de non
mobilisation des ressources nécessaires. Leuraigation au cours des exercices suivants
n'est pas légale :

* lls ne peuvent étre présentés au niveau du condpteestratif car ils n'ont pas été
engagés du fait de I'indisponibilité de fonds,

* Leur intégration comme tel directement au budgestrpas possible,

» Ces arriérés sont parfois méme mentionnés au nokemproces-verbaux de passation de
service entre le Maire sortant et le Maire entrant.

110



7. Gestion comptable

La comptabilité communale repose sur le principe s#paration des taches entre
'ordonnateur du budget (le Maire) et le comptalpleblic (Receveur municipal). Elle
comprend :

- une comptabilité administrative tenue par 'ordonnateur et qui refléte la situaties
ordres de recettes et de dépenses par imputatdgétaire,

- une comptabilité généraletenue par le receveur municipal et qui refletdat'é
d’exécution des ordres de recette et de dépendawdiennateur, et

- une comptabilité spéciale des titres et valeutenue par le receveur municipal et qui
reflete la situation des valeurs inactives remgssla commune et la situation de son
patrimoine.

a. De la comptabilité administrative

La comptabilité administrative du Maire repose Isuprincipe d’encaissement pour les
recettes, et le principe d’engagement pour lesrikgse C’est une comptabilité :

- quin’est pas a partie double

- qui est conditionnée par un budget, et

- qui prend en compte certains principes du plan ¢abig général (la permanence des
meéthodes et le colt historique) et en omet d’auteeprudence, la spécialisation des
exercices, la continuité de I'exploitation, I'imafiééle et la prééminence de la réalité
sur I'apparence).

La DGCT a produit dans le cadre du projet PADDEMnuainuel de gestion administrative,
financiére et budgétaire des communes et un ldgitBegestion communale uni-site. La
diffusion de ces acquis a permis une nette amélorau niveau de certaines communes.

L'utilisation du systeme automatisé n’est pas ferga ; on note que certaines communes ont
plutét développé des applications sur Access audiées’en servir de I'application disponible.

La tenue de la comptabilité manuelle n’est paseaisé modele disponible se base sur :

- des registres de recettes et des registres dessiEpa tenir par imputation budgétaire,

- des bordereaux de transmission des titres de escett des mandats au receveur
municipal, qui donnent a tout instant le cumul desssions (registre des recettes et
des dépenses), et

- des journaux de régie de recette et de dépensel®uént la situation par régisseurs.

Les émissions avant encaissement sont incorporeesmptabilité de I'Ordonnateur comme
étant des recettes mais elles ne le seront réeaiteguéapres leurs encaissements effectifs par
le Receveur municipal.

L’annulation ou la réduction d’un titre de recette ou d’'un mandat se fait par I'émission d’'un
titre ou mandat comme sulit :

- linscription du montant entre parenthese ou préckdsigne moins (-),

- le barrement du titre ou du mandat et du bordet®sudouble trait rouge et

- l'enregistrement de I'opération a I'encre rougesdaregistre concerné.
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Ce systeme de comptabilité améne aux remarques Sames :

- Avances sur commandes

Les avances sur commandes ne sont pas prévuesngtabdité de 'Ordonnateur. Pour un
marché de travaux spécifiant une avance de déneardadpire sur présentation par le
prestataire d’'une caution bancaire, la Commune talnifsera cette avance comme étant une
dépense.

La mise en jeu éventuelle de la caution sera cdmijs®e en recette au cours de I'exercice de
son encaissement.

Cette procédure entrave :

 la méthode comptable de prise en charge de l'ekgcutles travaux suivant
'avancement ou I'achévement des travaux,

» la procédure d’exécution des dépenses, et

» le principe de I'image fidele de I'exécution du lyetl

- Dépdts et cautionnements

Les dépbts et cautionnement au profit de la Comnmensont pas intégrés en comptabilité de
I'Ordonnateur et ne font I'objet d’aucun suivi eetomptable.

Les dépbdts de caution des régisseurs sont comipébildans le compte « dépdt et
cautionnement » tenu par le Trésor Public a Nouatkch

La restitution du dépbt a l'intéressé est faite autorisation expresse du Trésor public
délivrée a I'intéressé sur la base d’'une main leleéla Commune.

Les dépdts de caution effectués par les Régissieurscette ou par les soumissionnaires aux
marchés communaux a titre de caution de soumissersont pas comptabilisés par la
Commune.

Leur mise en jeu éventuelle est adressée par lanCo au Trésor public et sera
comptabilisée apres notification des services désdir public au cours de son exercice
d’encaissement.

- Gestion des stocks
La comptabilité de I'Ordonnateur ne prévoit pas desiptes de stock. Il est recommandé
gue les stocks fassent I'objet d’un suivi extra ptable sur des fiches de stock a tenir par

types de produits.

Les produits stockables (fourniture de bureaut psditériel et outillage, etc.) sont directement
enregistrés en dépenses de fonctionnement.

lIs ne font pas I'objet obligatoirement d’'un invaimé en fin d’exercice voire I'objet d’'un
report sur I'exercice suivant.
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Il apparait clair que les Communes sont encouraggé@escommander qu’au besoin ; ce qui
peut entrainer des ruptures regulieres de stocks.

- Patrimoine

Le patrimoine fait I'objet d’'un suivi extra comptabannuel. Pour ce faire, la Commune

dresse :

* un inventaire de son patrimoine mobilier et immielbib annexer au budget initial et qui
se présente comme suit :

o . . Montant
N - : Domaine . Année Valeur
. Désignation . .~ . | Affectation , L , S travaux
Inventaire Public/Privé d’acquisition | d'acquisition .
programmes
TOTAUX

* et un inventaire de son patrimoine roulant a annaxebudget initial et qui se présente

comme suit :
Mardue — Montant des
N° a Immatriculation/ , Année Valeur gros
. Modele — o ~ . | Affectation | |, i , . )
Inventaire s N°de chassis d’acquisition | d’acquisition | entretiens
Caractéristique .
programmeés
TOTAUX

Les immobilisations sont codifiees dés leurs acdtijois et font I'objet d’une affectation sur
la base d’une fiche de détenteur a faire en dordgées faisant apparaitre :

* la date de mise a disposition,
e le numéro d’inventaire et
* la signature du détenteur et de la Commune.

A la remise des immobilisations, la fiche est sgypér le détenteur qui en conserve une copie

a faire signer par la Commune a la restitutiondits immobilisations.

Les travaux d’entretien des immobilisations soptévoir aux budgets initiaux des exercices
suivants sans aucune obligation pour la Commune.

Les immobilisations acquises au cours d’'un exersioBt incorporées au dit exercice et
apparaitront dans son compte administratif.

Les dons d’immobilisation font I'objet d’'une intégion suivant la méme procédure. Elles
sont constatées en recettes et en dépenses pasi@md’un titre de recette et d’'un mandat

d’ordre.
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L’état du patrimoine de la Commune fait I'objet ctiaalisation au moins une fois par an lors
des opérations d’inventaire a la veille de la prafian du budget initial.

Les cessions du patrimoine sont constatées engatétuipement pour leurs prix de cession
au cours de 'exercice concerné.

Les destructions ou pertes ne font I'objet d’auttartement comptable.
Ce suivi du patrimoine améne aux remarques suigante

* les immobilisations ne font pas I'objet d’'un repaamptable et budgétaire sur les
exercices suivants,

* les frais d’entretien ne doivent pas obligatoireméimne conformes aux montants des
amortissements des équipements,

» la prévision budgétaire d’entretien n’est pas dibge,

» les pertes ou destruction ne sont pas constatéasgptabilite,

* les plus ou moins values ne sont pas constatéesreptabilité (seule le prix de cession
apparait en recette d’équipement de I'exercice @o).

Il convient de souligner que cette état du patrimaie n’est pas toujours prépare par les
communes et annexé a leurs budgets.

- Valeurs inactives

Les valeurs inactives sont constituées par legtéckt timbres a délivrer comme justificatifs
de paiement aux contribuables.

Elles font I'objet d’'un suivi extracomptable par@d@mmune et le Receveur municipal. lls en

dressent un inventaire contradictoire a la fin Hague exercice qui doit étre rapproché des
recettes encaissées contre délivrance de valeaosves.

Elles sont remises par la Commune au Receveur ipahgui en assure la gestion.

Les valeurs inactives acquises sont comptabili®®@@sme dépense de fonctionnement de
I'exercice au cours duquel elles sont acquises m&natles sont destinées a étre utilisées
durant plusieurs exercices.

Le modele de ces valeurs inactives n’est pas défisigue Commune utilise le modéle qui lui

convient sans aucune mesure de sécurité. Ellesl'tdjét d'une commande auprés d’une

imprimerie sans aucune procédure officielle.

Ceci améne aux remarques suivantes :

* les valeurs inactives restées invendues au 31 d¥eeme sont pas reportées sur
I'exercice suivant,
» les valeurs inactives ne sont pas considérées catoule et suivi comme tel.

- Suivi analytique et géographique

La comptabilité de I'Ordonnateur ne prévoit pasdei analytique et géographique.
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Le suivi analytigue des services municipaux n’eat pne obligation |égale pour les
Communes. Il est recommandé aux Communes de édairla base de fiche de comptabilité
analytique.

Il est certes trés utile pour permettre la déteatiim d’une tarification d’équilibre pour les
services municipaux compte tenu que l'objectif pperdes Communes est le développement
local avec une prise en charge des frais de famodiment sur les ressources propres de la
Commune et non sur des subventions.

Le suivi géographique (par zone ou par localit@®sh’pas prévu lui aussi. Il est trés utile
puisqu’il permet de mieux définir et planifier lalgique de développement a mener par la
Commune et I'évaluation des capacités propres quehaone ou localité.

- Emprunt

Les Communes sont autorisées a contractualiser edgsunts aupres d’institution de
financement apres autorisation du Conseil muni@pgarouvée par I'Etat.

L’emprunt est comptabilisé comme recette d’équipgmeu cours de I'exercice de son
encaissement.

Les annuités (capital et intérét) sont budgétiséeaiellement au budget initial et ce tout au
long de la durée de remboursement. Le capital Estupen dépenses d’équipement et les
intéréts en dépenses de fonctionnement.

L’emprunt fait I'objet d’un suivi extracomptablersun état de la dette, a annexer au budget
initial, qui se présente comme suit :

i . ité a | Repartition de '
Objet : Dette en | Dette en capital| Ul 8 partifion Capital
Organisme Lo o payer au I'annuité restant dd a
de la " capital a | au ler janvier >
dette | Preteur lorigine | de l'exercice N | COUrS de Capital | Intérét la cl6ture de
I'exercice N
TOTAL

Il est traité comme étant une simple recette l@saoh encaissement et comme une simple
dépense lors de son remboursement.

- Suivi des tiers

Les fournisseurs et les redevables ne font I'olg&ucun suivi en comptabilité de
I'Ordonnateur qui ne prévoit pas des comptes ds.tie

Les engagements (commandes aux fournisseurs) giig par imputations budgétaires et
non pas par fournisseurs.

Il est demandé aux Communes de faire un suivi esitn@table de leurs redevables sur la
base de registre de paiement ou de fiche de suivi.
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En résumé, la comptabilité de I'Ordonnateur permet un suie kkexécution budgétaire.
Chaque exercice est traité distinctement ; seutédeltat éventuel affecte la comptabilité du
premier ou deuxieme exercice suivant.

Elle est complétée par un inventaire du patrimeinen état de la dette a annexer uniguement
au budget initial sans incorporation au budgenet@mptabilité.

Elle doit étre plus un outil de gestion qu’un simpioyen de suivi de I'exécution d’'un budget
dont la nomenclature omet un certain nombre de itkaptres utiles pour enregistrer
notamment :

- les majorations d’'imp06ts dues au retard de paiement

- le report des restes a recouvrer,

- la distinction entre les subventions en numérdiceke en nature,
- le report des restes a payer,

- le report des stocks et équipements, etc.

Elle ne permet pas a la Commune de connaitre artstant sa situation réelle : ce qui est
I'objectif premier de la comptabilite.

La commune doit toujours, pour avoir une situatitenses comptes, recourir au Receveur
municipal ou consulter ses archives.

Elle omet aussi entre autre :

- le suivi des stocks,

- le suivi analytique et géographique,

- le suivi des tiers (redevables et fournisseurs), et
- le suivi de la trésorerie.

Elle prend en considération le principe du co(tanigue et de la permanence des méthodes et
omet :

- la prudence, la spécialisation des exercices, lantmuité de I'exploitation : les
dépenses obligatoires ou d’obligation |égale norgagées n’apparaissent en
comptabilité de I'ordonnateur qu’aprés leur repetrtleurs paiements au cours des
exercices futures,

- limage fidele: le compte administratif ne donne pas la situatiéelle de la
Commune a la date de cl6ture, et

- la prééminence de la réalité sur l'apparence :des éléments du patrimoine
appartiennent juridiquement a la Commune ne satrpéés comme tel.

Elle se justifiait lors de la naissance des Comraeme1986, mais nécessite d’étre aménagée
actuellement.

Ne serait —il pas meilleur de soumettre les Commmi@nene comptabilité permettant d’obtenir
instantanément toutes les informations utiles etlues que de les laisser se limiter a un
simple suivi budgétaire ?
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8. Relation Commune-perception

Le Receveur municipal est un fonctionnaire mis disposition des communes par le MF pour

assurer la fonction de :

- de comptable,
- de responsable du recouvrement,
- de gestionnaire de fonds,

- de responsable du patrimoine et des valeurs iresgtiv

- de payeur de dépenses,

- de contréleur financier, notamment, a I'intérieurghys,

- de conseiller financier.

Il doit appartenir obligatoirement au corps des miatles publics. Il fait partie du personnel

communal sans pour autant étre sous le contrdlerdennateur.

Pour tout déplacement en dehors de la circonsmmiti départ en congé, il doit en informer la
Commune pour prise des dispositions nécessaieegui @ie se fait pas en réalite.

Un receveur est affecté par Moughataa, il lui arde gérer plus de dix communes (receveur de
Sélibaby, Néma, etc.). La CUN dispose d’'un recexrmuricipal mis a sa disposition.

Il est indemnisé par la Commune au prorata de sdgdh de fonctionnement suivant le bareme ci-

apres :

Montant des recettes de fonctionnement inscrit
au budget initial

es .- L,
Montant de I'indemnité mensuelle

Plus de 1.000.000.000 UM 70.000 UM

De 500.000.001 a 1.000.000.000 UM 60.000 UM
De 100.000.001 a 500.000.000 UM 50.000 UM
De 50.000.001 a 100.000.000 UM 40.000 UM
De 25.000.001 a 50.000.000 UM 30.000 UM
De 5.000.001 a 25.000.000 UM 20.000 UM
De 2.000.001 a 5.000.000 UM 15.000 UM
De 1.000.000 a 2.000.000 UM 10.000 UM
Moins de 1.000.000 UM 8.000 UM

Il est chargé en particulier de :

- Recouvrer les ordres de recettes émis par I'ordeanaprées avoir effectué le contréle

de régularité et d’effectuer les poursuites,

- Payer les mandats émis par I'ordonnateur apres affectué le contrdle de régularité,

- Etablir le compte de gestion,

- Conserver et manier les fonds de la commune,
- Conserver les pieces justificatives des opérations,

- Tenir une comptabilité des valeurs inactives :disktimbres, etc.

- Tenir la comptabilité patrimoniale.
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II.2.  Présentation du risque fiduciaire

En général, on considere la gestion financiere c@smunes, a l'instar des finances
publiques, sous deux angles : celui du développeetarelui des risques.

Pour ce qui est du développement, elle est pergpene une dimension essentielle de la
gouvernance et un instrument qui détermine I'effiiades efforts des communes et de leurs
capacités.

Parmi les risques, on considére surtout les risdidesiaires qui découlent des faiblesses
dans l'organisation et le fonctionnement méme dasmngunes qu’on peut situer a trois
niveaux :

- Au niveau des pratiques qui sont souvent non camdsra |'obligatoire que c¢a soit au
niveau des collectivités elles mémes ou de leutepaires et Tutelles,

- Au niveau des textes et documents d’applicationt @entains sont trés anciens et
traitent les communes comme étant identiques (teenwnautés, les communes
urbaines et celles rurales ont les mémes obligati@

- Au niveau du contexte sociopolitique du fait ddo$ance de concertation entre les
communes et leur population d’'une part et entesedt I'Etat.

Au niveau donc des communes, on note I'existencelale types de risques difficiles a
dissocier :

- le risque fiduciaire, et
- lerisque lié a la politique de développement.

Le risque fiduciaire revét trois aspects :

- les ressources ne sont pas utilisées pour rééitidgectif prévu et ne sont pas mises
en ceuvre de manieére économique, efficace et efteie

- des ressources disponibles ne sont mémes pagesilimalgré I'existence de besoin
pressant en infrastructures (surliquidité notajre)

- les informations sur leur utilisation ne sont pafisantes.

Dans ce cas, il s'agit donc uniquement d’apprésieles ressources mises a disposition
alimentent effectivement le budget et si elles sa@ntce titre, administrées de maniére
appropriée.

Malgré tous ses cbtés positifs, la gestion desnfies locales est encore loin d’atteindre un
niveau de risque fiduciaire acceptable. On révala@iveau peu élevé de responsabilité et de
capacité a gérer efficacement les ressources pdslipar les collectivités dans le contexte
actuel.

A. Des risques liés a la pratique

Ces risques concernent essentiellement la gestidgétaire et la maitrise d’ouvrage par les
collectivités.
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1. Gestion budgétaire

La notion de risque budgétaire englobe les recettéss dépenses, ainsi que les stratégies et
les instruments destinés a financer les besoimesmources et en services publics.

Ce risque est essentiellement du a I'absence detitegn des taches de facon adaptée entre
les différents acteurs économique (Etat, Commupetlation).

Le risque fiduciaire se concentre essentiellememt 'sdministration et le controle des
dépenses, malgré que l'encaissement de recettegv@ée pas moins d’importance que
'engagement de dépenses.

On ne peut parler de risque fiduciaire sans efi&mvérifiant les assertions suivantes :
- La crédibilité du budget : Le budget est réaliste et il est exécuté commeupré

- L’Exhaustivité et la transparence : Le budget est exhaustif et les informations
financiéres et budgétaires sont accessibles auxigtogns ;

- La Budgétisation est fondée sur la politique localeLe budget est établi en tenant
compte de la politique du gouvernement et desibgsb priorités des populations ;

- La prévisibilité de I'exécution du budget : Le budget est exécuté d’'une maniére
ordonnée et preévisible, et des mécanismes exipmntassurer le controle et le suivi
de l'utilisation des fonds ;

- La tenue d'une Comptabilité fiable : les opérations budgétaires sont bien suivi et
correctement évalués et comptabilisées et les dsret@nformations y afférentes sont
produites, conservées et diffusées pour les bedeipsises de décision de gestion ;

- Lefficacité de la surveillance et de la vérificatbn externes :Les dispositions
relatives aux contrdles a priori et a postérioraet mesures de suivi sont efficaces et
opérationnelles.

Malgré les sérieux efforts de réforme entreprisuitgples faiblesses demeurent :

- Au niveau de la crédibilité du budget :

* le budget n’est pas souvent réaliste et exécutérmprévu,

* le taux de mobilisation des ressources est loitral'gatisfaisant et les prévisions
des recettes ne sont pas toujours fiables, ménmecetia chiffrable (le ratio FRD
mobilisé/FRD budgétisé est souvent différents deolane qui est 1),

* le déblocage et la mobilisation des fonds et rasgsune correspond pas toujours
aux budgets approuvés,

* les dépenses sont exécutées, dans le contexte ildesfanobilisations des
ressources, selon la volonté du Maire, aucune roigisation des dépenses n’est
assuré, d’'ou des dépenses obligatoires non pagéears d’exercice, etc., et

* les dépenses salariales sont toujours considéré@ame un élément
incontournable du budget, ce qui laisse peu deouesss pour les dépenses
courantes non salariales et les investissements ;
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- Au niveau de I'Exhaustivité et la transparence :

* Le budget n'est pas toujours exhaustif, le prinafuniversalité et d’annualité
n'est pas respectée,

* le potentiel fiscal n’est pas bien évalué,

* les ressources rémunératoires aussi et

* les informations financieres et budgétaires ne gootuites dans les formes et
délais requis et ne sont pas accessibles aux pmmda voire méme aux
conseillers municipaux qui sont les premiers camegr,

- La Budgétisation est fondée sur la politique locale

* le budget n’est pas établi en tenant compte delidique du gouvernement et des
besoins et priorités des populations:méme action est parfois budgétisé au
niveau sectoriel et au niveau de la commune, destas notamment, pour les
frais d’entretien des écoles, des centres de saatés des actions sont financées
sans aucune concertation et demeure sans effegbattoir construit qui ne
fonctionne pas, etc.

« le montant des impbts et taxes a percevoir estssom& (et équilibre
artificiellement les niveaux de dépenses propasés®} qui est engendre
régulierement des déficits de gestion (des déperidgmtoires non payées), etc.

- La prévisibilité de I'exécution du budget :

» le budget n’est pas exécuté d’une maniere ordoanpevisible qui se manifeste
par I'absence d'un plan d’action et d’'un plan déstarerie au niveau des
communes et aucun mécanismes de contrble et dedsuliutilisation des fonds
n’'est mis en place,

* le personnel en place n’est pas toujours respdisglde Maire réalise parfois des
actions pouvant étre confié au secrétaire général ;

- La tenue d'une Comptabilité fiable : hormis certaines communes urbaine, les
opérations budgétaires ne sont pas bien suiviexoetectement évaluées et
comptabilisées et aucune données et informatioradférentes ne sont produites,
conservees et diffusées pour les besoins de pdisedécision de gestion, I'auto-
évaluation n’est pas faite par les communes etraggsteme de suivi-évaluation n’est
mis en place ;

- Lefficacité de la surveillance et de la vérificatbn externes :les dispositions
relatives aux contréles a priori et a postérioriagk mesures de suivi sont certes
efficaces maision opérationnelles:

» le contrdle a priori n'est pas toujours effectué et

* les contrdles a postériori sont effectués avec dmagude retard et les efforts des
organes qui en ont les charges sont disperséamapéanification n’est faite a ce
niveau, bien que la réforme encours du reglementrgé de la comptabilité
publigue prend en considération cet aspect (unenmzom est visitée au cours
d'un méme exercice par I'lGE, I'lGF, l'inspectionudlrésor et la cour des
comptes, tandis que d’autres ne subissent aucuroten

A cela s’ajoute :
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- que le financement bilatéral et les interventiopstariels restent en grande partie
hors-budget communal comme mentionné au niveaa geeimiere partie du présent
rapport ; et

- que c'est le receveur municipal et non la commumé,est chargé :
* De recouvrer les recettes émises par I'ordonnateur
» De payer les dépenses et de les contrbler en habs#un contrdleur financier ;
» De publier des situations mensuelles sur les exettles dépenses ;
» De soumettre des comptes de gestion annuels.

Les résultats dans tous ces domaines sont infériauraux attentes Cela cause des
difficultés importantes et constitue une menacer fp@wapacité des communes a rendre des
services :

- 1l 'y a peu de corrélation entre I'enveloppe budgétapprouvée, l'allocation des
affectations, les autorisations de dépenses gidiesnents des plafonds budgétaires
trop optimistes combinés a des techniques de geslti trésorerie mal adaptées
occasionnant des variations tres importantes dedgalisponibles

- Les prévisions de trésorerie sont non-existantes ;

- Le contréle des dépenses n’est pas satisfaisaet @uvre que la forme extérieure en
'absence de contrble matériel et physique desisgdains avant paiement des
factures ; etc.

2. Capacité de maitrise d’ouvrage

Le risque a ce niveau est essentiellement du ailidefcapacité de maitrise d’ouvrage des
communes, notamment, des communes rurales qui pasties moyens de se doter d’un
service technique performant et d’autre part launv@ de leur investissement ne justifie pas
I'obligation d’une telle structure.

Cependant, les services techniques des communasesbne sont pas tous opérationnels,
notamment, ceux de l'intérieur. lls sont parfoiggiis par des agents administratifs et non par
de véritables techniciens.

L’étude portant sur IRecensement de I'ensemble des Projets et Programmess cours de
réalisation au profit des communesnentionne que les communes ne constituent lendsfo
propres qu’'a travers les quelques ristournes sprdduit de la patente interurbaine et des
dotations du FRD et montre que leur autonomie, lgqusbit financiere, technique et en
ressources humaines compétentes, n'est pas entecéve. Ce constat est aussi confirmé
par |'étude portant sur les ressources humaines et fimgiéres qui mentionne que les 13
employés techniques de Teyarett, les 29 de Sebkbal6 de Toujounine et les 13 de
Tevragh-Zeina sont constitués essentiellement dmpeel subalternes

Certaines communes font recours a une maitrise \@&egouvent plus couteuse et moins
performante et dont I'intervention est ponctueléasl le temps et ne concerne généralement
gu’une seule action.
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Tandis que d’autres exécutent leurs investissemamt@absence de toute maitrise d’ouvrage
réelle :

- Le choix de I'action n’est bien étudié ;

- Le cahier des charges n’est pas fait ;

- La procédure de consultation n’est pas efficace ;

- Le suivi des travaux n’est pas assure ;

- Laréception n’est pas précéde par une contre gs@er
- La garantie a postériori n’est pas obligatoirec; et

A cela s’ajoute le niveau de compétence et la dpaes entrepreneurs locaux qui n’ont
souvent suivi aucune formation, d’ou un risque éeusté a moyen terme des édifices
construits.

Les infrastructures réalisées sur les dotations F&Dles fonds propres ne suivent
généralement pas les normes fixées :

- Des salles de classes non conforme au modéletytéis|’Etat,
- Des abattoirs qui ne répondent pas aux normesfe&da
- Des postes de santé non conforme au modele yidiskéEtat, etc.

Cette faiblesse de capacité de maitrise d’ouvragecdommunes engendre indirectement un
risque fiduciaire a moyen terme et dans certairacasurt terme.

Les réalisations ne répondent pas aux normes d@lpérennité remise en cause et non
garantie. La rentabilité et I'efficacité d’'un ingBssement se manifeste par sa capacité a rendre
le service escompté et satisfaire aux usageraigelphguement possible avec le moindre colt
d’entretien et de réhabilitation. Il convient dentienné que les entretiens et réhabilitations
ne constituent pas des dépenses obligatoires éfs qgont rarement exécutés par les
communes, hormis dans certains cas et généralegoerst la pression des populations,
notamment, pour le cas des écoles.

Les communes rencontrent des difficultés pour ldilisation des ressources humaines et
financieres pour lancer la mise en ceuvre de lanlisques de développement :

- Certaines ignorent I'existence de certaines soudseginancement des communes
(FIS, partenaires, recours aux emprunts, etc.) ;

- Dautres ne disposent pas de répertoires des P3degtibles de les appuyer ou de les
accompagner ; etc. ;

- L’absence de plan de plaidoyer et de cellules conal@s de communication et les
cadres de concertation communale contribuant a lesnobtte lacune (les cadres de
concertation existants ne sont pas opérationnels).

Cette faiblesse de capacité de maitrise dont smiffes communes malgré les efforts menés
est a l'origine du non transfert effectif des cotepées aux communes par I'Etat, sans lequel
les communes peuvent se développer.
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B. Des risques liés aux textes

Les textes sur la décentralisation sont tres asoirdate de plus de dix ans pour la plupart
d’entre eux, notamment, ceux relatifs au finanoeales :

- L’Ordonnance instituant les Communes date de 1987 ;

- Celle portant reglement général de la comptabpiblique a été promulguée en
1989 ;

- Les textes d’application datent des années 90 ;

- Laderniere réforme de la fiscalité locale a étdisée en 2001.

Ces textes ne répondent plus au besoin actuel alamgnes, notamment, des communes
urbaines, ce qui est a l'origine de pratiques rghementaires.

Certains textes important n’ont pas fait I'objetwidgarisation. Les textes d’application de la
loi sur la maitrise d’ouvrage de 2005 n’ont pasoga@té faits et diffusés.

Le code de l'urbanisme, le code de I'eau, le cadtestier, le code minier, etc., n’ont pas été
fait en concertation avec les communes et son igafocontradiction avec les dispositions de
'ordonnance 87.289 instituant les communes.

La diffusion des textes n’est pas bien faite malgnéstence d’'un recueil des textes pour les
communes et pour les comptables publics.

Les textes disponibles ne traitent pas certaingasputiles au bon fonctionnement des
communes, notamment, le réle des services commudans la gestion courantes des
affaires, la relation Commune-Etat, les emprunt@etités de caisse, le role des conseillers
municipaux, etc.

Des circulaires de la tutelle complétent parfoisT@nque de clarté des textes, mais non pas
une force contraignante, notamment, pour le casngBéehement du Maire qui se voit
suppléer d'office pour le paiement des dépensdagaiblres, fors contesté par ceux-ci et non
accepte toujours par les receveurs municipaux.

C. Des risques liés au contexte sociopolitique
L’environnement constitue un grand obstacle a Fage de la décentralisation. Les
populations ne contestent pas souvent I'existeesecdmmunes, mais l'ignorent en pratique
et ne lui accordent pas sa place comme en témdégneanque de civisme et d’éducation
communale. Le rattachement demeure plus a ladraqur’'a la collectivité elle-méme.

La tutelle ne joue pas pleinement son rble de dbasg communes, elle est méme vue par
certains Maires comme sources de blocage au batidonement des communes.

Les Maires et les conseillers manquent souvenbdedtion et de culture communale et les
actions de formation et de renforcement de camaaci prennent pas ce handicap en
considération.
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L’étude portant sur les ressources humaines etdigees confirme elle aussi ce constat. Elle
dispose que les besoins en formation et en renfaoe de capacités des acteurs de la
décentralisation sont illimités, malgré le nombraportant de sessions de formation,

d’ateliers, de séminaires, et de missions d’assistaccompagnement déja entrepris par la
plupart des partenaires au Développement (PDU, PRDDGIZ, etc.).

Le choix des équipes municipales par les populatigast pas fondé sur un programme de
campagne, mais plutdt sur le relationnel et la mareC’est plutdt le poids du candidat qui
joue et non celui de la structure qui le présente.

A cela s’ajoute le mangue de civisme des consgjltgri lors des sessions se positionnent par
rapport au clivage politique et non par rapportéel besoin des populations. Ceci engendre
toujours sur une gestion unilatérale de la comnpanein seul clan politique :

- Adoption des budgets et compte administratif saatyae,

- Mise en place d’'une politique de développementsgegices publics locaux sélective
et orientée,

- Division de la population et naissance de conftiigs les niveaux,

- Absence de crainte des Maire d’étre disqualifiésymux de la majorité des citoyens,

- Accord de dégrévement non justifié, etc.

On note aussi que I’Association des Maires ne jmageson role de facade. Elle n’est pas doté
de tous les pouvoirs pour étre un véritable moyamiégration des communes pour favoriser
lintercommunalité et pour étre le principal intezteur aprés de I'Etat et des PTF.

Le découpage actuel des communes est inadaptéxagenees d’une bonne administration
locale ; des populations sont parfois rattachéemirastrativement a une commune et
matériellement & une autre communes, une commurmaesis rattaché a une Moughataa et

en pratique ses liens commerciaux et sociaux avea@utre.

Ceci dit, les communes encours plusieurs risquesleetmaniére globale, leur gestion
financiére des communes se heurte a plusieursuliffis majeures et insuffisances a savoir :

- le manque de qualification et l'insuffisance duspenel au niveau des services
financiers ;

- linsuffisance du personnel des services fiscauxdettrésor pour appuyer les
communes ;

- l'absence d'un cadre budgétaire et comptable memspet la faiblesse, malgré les
potentialités de certaines d’entre elles, des tesss financiéres ;

- les maires n'ont globalement pas souvent une \arsemble de la situation de leur
commune, de ses atouts et potentialités de dévetoppt ;

- le retard dans I'’émission des titres de recouvrémen

- les agents collecteurs des communes, peu perfoasmant

- l'absence d'un mode de gestion fiable des serpideiscs locaux marchands ;

- lalenteur dans la rentrée d’espéces (pas de ¢émésalisponible) ;

- le manque d'information des maires sur la situati@tie de leur trésorerie ;

- le retard dans la prise de décision de certainsemai

Les maires reconnaissent cependant que la caudeuderobléeme est a la fois d'ordre
organisationnel et institutionnel.
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[I.3. Recommandations en vue de limiter et de minimiseelrisque fiduciaire

Le risqué fiduciaire se rapporte a la possibiligd détournement ou vol des fonds ou tout
simplement au détournement des dépenses autoois@esmauvaise allocation.

La finalité est d’éviter la mauvaise utilisationsdessources a priori et non a postériori qui se
traduit par des sanctions et des tentatives deoerabment.

Le risque ne peut étre minimisé que par un ensedwgarde-fous :

- Réformes des textes afin de les rendre applicablésen gardant au maximum les
bonnes pratiques actuelles en vue de garantir banmesation du recouvrement et
I'optimisation de I'utilisation des ressources nisgies et I'obligation de concertation
avec les populations a tous les niveaux ;

- Vulgarisation des textes et sensibilisations désrénts intervenants ;

- Modernisation et automatisation de la gestion ddledivités locales en deux étapes,
les communes urbaines en premier lieu dans le chaine phase pilote, tout en créant
des passerelles avec le Ministere des financesZ&CT ;

- Renforcement des capacités de la tutelle pour asses missions de conseil aux

communes ;

- Revoir les émoluments des équipes et personnelaipahiafin de passer de la phase
travail bénévole a un travail rémunéré, seul gadantefficacité et du rendement ;

- Donner plus de pouvoir au conseil et a ses comamssiafin qu'ils jouent
véritablement leur role d'acteur de développemearale et de lutter contre la
centralisation du pouvoir entre les mains du Mdeeaple aussi des adjoints doit étre
renforcé en l'absence de délégation de pouvoir dBngarantir la continuité de

I'exploitation,

- Le relevement du niveau de compétence du persehdels ses prérogatives, etc.

A ces garde-fous se rajoute impérativement la fermnté des pouvoirs publics de
minimiser ce risque fiduciaire, notamment, en assides communes a la planification et la
gestion des affaires communautaires tout en adsunalpon suivi a priori et a postériori de la
gestion financiére des ordonnateurs.

Le plan d'action détaillé pour I'amélioration dedestion financiere des communes dans un
délai de 3-5 ans se présente comme sulit :

Actions a programmer

Taches a réaliser

1. Réformes
institutionnelles

Réforme de 'ordonnance 87.289, de I'ordonnanc@B8/du CGI
et de leurs textes d’application pour :

- 'y intégrer une hiérarchisation des communes
I'adaptation de leurs compétences et de leur osgénon a
leur vocation ;

- Revoir les émoluments des équipes et personnelaipah
afin de passer de la phase travail bénévole a awaiti
rémunére, seul garant de l'efficacité et du rendegme

- Donner plus de pouvoir au conseil et a ses comans
afin gu’ils jouent véritablement leur rble d’actedle
développement locale et de lutter contre la canétbn

\2

du pouvoir entre les mains du Maire,

et
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- le renforcement du role des adjoints en I'absenes
délégation de pouvoir afin de garantir la conti@uie
I'exploitation,

- mettre en place un systeme de suivi-évaluatioriférents
niveaux : local, Moughataa, Wilaya et central

- renforcer le réle des communes en matiere d’émissiale
recouvrement de leurs ressources propres

- prévoir de nouvelles voies de gestion de la trémsoret
d’emprunt des collectivités locales, notamment aiee
création de la CDD

- définir les modalités d’acces aux forces de I'orpoair le
recouvrement forcé et I'application des mesurepalee
municipale

- réformer la fiscalité locale en synthétisant esenplifiant
au maximum le systéeme actuel d'imposition cédulaire

- supprimer le contrble a priori de la tutelle et s$on
remplacement par un contrdle a postériori

- Revoir les émoluments des équipes et personnelaipahi

)

2. Vulgarisation des

textes et
sensibilisations
des différentg

intervenants

5 La sensibilisation sur les nouvelles dispositioresasfaite &

différents niveau :

- élus et personnel communal,

- ordonnateurs, contrdleur financier, receveurs nmpaicx,
inspecteur régionaux des impots,

- organe de contrdle : cour des comptes, IGF, ingpedi
trésor, IGE.

Elle se fera par des campagnes d’information s ttiéemeg
ciblés (atelier, séminaire) au niveau local afin ghrantir sa
réussite.

Un atelier est a réalisé par trimestre civil.
Mise en place d’'une cellule de suivi de la sensitilon et dg

I'application des textes par les communes, laleitt les organe
de contrble externe.

[72)

Modernisation e
automatisation d¢
la gestion deg
collectivités
locales

>comptable afin de lui garantir une interface avapgdlication en
5cour de développement par le Trésor pour la gesties

Réadaptation de I'application WLGM de traitementfétaire et

collectivités locales, de permettre une centrabsat de
linformation et un accés aux données au niveaurtrab
(MIDEC, MF, Cour des comptes, etc.) et de la séeur
davantage.

Généraliser I'utilisation de I'application au nivedes communes
ou le réseau internet est opérationnel en plusitarses :
-  CUN et communes de Nouakchott,
- Chef lieu de Wilaya,
- Chef lieu de Moughataa, et
- Autres communes.
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Renforcement de

capacités de
tutelle

Renforcement des capacités de la Tutelle au niceatral afin
d’assurer un suivi régulier et une coordination @esons

Internalisation des centres de ressources exigdotn, Aleg, et
Tidjikja) et de celui encours d’implantation a Atar

sGénéralisation des délégations de la DGCT au nideaohaque
aWilaya et renforcement de leur réle en matiéreateréle, de leu
capacité en ressources humaines, matériels ecfaras.

. Actions diverses

- Diffusion de la nomenclature des pieces justificegi des

dépenses

Création d’'une base de données des bordereauxixis
indicatif et d’'un répertoire des fournisseurs paisnpar
Moughataa et leur diffusion

Renforcement du role de la commission des marché
matiéere de lutte contre le fractionnement de marché
Formation du personnel communal et assurer
participation active a la gestion des affaires atagtir sa
stabilité, notamment, par la création d'un corps

personnel communal par panel (administratif, financ

technique, social, etc.), en rehaussant le niveay
rémunération, etc.

S €

Sa

de
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Recommandations pour 'accompagnement du
Programme Intégré d’Appui a la Décentralisation
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Le concept de la décentralisation a progressiverfainson chemin depuis 1986 comme choix,
avec cependant des degrés des succes divers. Bfleéficié de tres nombreux programmes de
réforme institutionnelle et d’appui. Ceux recengaés I'étude portant sur I®ecensement de
'ensemble des Projets et Programmes en cours dealisation au profit des communeset

leurs apports se présentent comme suit :

Pgrtenalres ad Période Montant en euros
Développement
Banque Mondiale 2003/2012 84 712 483
Glz 2011/2013 8 500 00¢
AECID 2007/2016 12 451 304
AFD 2006/2013 11 000 00(
SCAC 2007/2016 2 700 000
PNUD/FENU 2008/2015 12 414 00(
UNION EUROPEENNE 2007/2016 10 700 495
SAN Sénart 2009/2011 1 074 00(
DEP. HAUT-DE-SEINE 2010/2012 352 462
FAMSI 2009/2011 127 915
IEJI 2009/2011 142 000
Multi bailleurs 2007/2016 20 175 00(
TOTAL 164 349 659

Toutefois, la plupart des réformes engagées namtjs dépassé le stade initial et se sont limitées
a instituer des autorités locales sans |égitiméialkcratique ni réels pouvoirs de prise de décision
et d’autonomie locale.

Les appuis se sont limités jusqu’a présent a legegusation administrative et financiére avec de
légeres interventions dans le volet maitrise d’ager Ils ont ciblés essentiellement les communes
(personnel et élus) et en second rang la Tuteli@rastrative.

La politiqgue de décentralisation est pilotée paMiaistére de l'intérieur et de la décentralisation
(avant le Ministere de lintérieur, des postes @éédommunication et puis le ministere de la
décentralisation et 'aménagement du territoired.miinistére a lui seul, ne peut faire décoller la
décentralisation, qui s’est vite heurtée a desiksceeobstacles.

La décentralisation ne peut se dissocier de la raggdration. Tant que certaines décisions
pouvant étre prises localement sont traitées a hihwodt, aucune décentralisation ne pourra
réussir.

La politiqgue de déconcentration n'a pas suivi le nmaé développement que celle de
décentralisation.

Le développement local peut se faire suivant plusigolitiques, avec ou sans décentralisation.

La décentralisation et le développement local ait fobjet d’'une déclaration de politique
nationale qui a pour objectif de mieux appréhen@asjeu de cette démarche institutionnelle en
réaffirmant la volonté politique du gouvernement defaire de la décentralisation un choix
stratégique irréversible.
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Les orientations stratégiques sont :

- Le Renforcement et la consolidation du processstitutionnel de la décentralisation
comme socle de la Réforme:

- La décentralisation et le développement local pmar meilleure offre de service public au
citoyen.

- Le renforcement des capacités financiéres desctwités territoriales.

- L’élargissement du champ territorial de la décdistation : vers un cadre de coopération,
de coordination et de pilotage du développemenbdnéd

- La décentralisation et bonne gouvernance : vers adigsion et une mobilisation du
citoyen.

Il a été vite remarqué que I'éparpillement et laedsité des intervenants ne constituent pas une
bonne politique d’appui, c’est dans ce cadre qugolevernement avec I'appui de ses partenaires
s’oriente a mettre en place un nouveau projet comvisant :

- l'appui a la Décentralisation,
- I'appui au Développement Local et
- PEmploi des Jeunes.

L’emploi des jeunes est une mission distincte dascdautres et ne pourrait étre une composante
d'un projet ciblant la décentralisation et le dépglement local que dans le cadre dune
orientation consistant :

- a doter les communes d'un nouveau personnel dappciuté parmi les diplomés
chémeurs ; et

- a promouvoir I'’économie locale : les acteurs écanoes, commercants, entrepreneurs,
exploitants agricoles et miniers, constituent uteptiel non négligeable de participation
au développement local durable et forment aussgroape important de contribuables
(taxes et imp6t) qui peuvent apporter leurs coatiims spécifiques pour la réalisation des
infrastructures et équipements répondant aux besigrservices de base.

La décentralisation a créé certes un environnerplst propice a la promotion d'initiatives de
développement et a la participation des populatidtess pour en assurer le bon fonctionnement,
des ressources tant humaines que financieres dd@trerdisponibles.

Le constat est que I'Etat n'a pas octroyé en coliteore les ressources nécessaires pour sa mise
en ceuvre effective. Plusieurs lacunes sont recemaé#tant en doute la capacité des collectivités
a geérer les « compétences transférées » :

- Le faible recouvrement de recettes locales et &abs d’incitatifs a cette mobilisation ;

- L'absence d'infrastructures et d’équipements pépondre aux besoins des populations ;

- Le faible niveau de formation des élus et I'absed’cen programme d’aide pouvant les
encadrer ;

- Ladifficulté pour les communes rurales de recrdtepersonnel qualifié pour leur venir en
appui ;

- La non valorisation des services déconcentréstdatlcomme appui conseil de proximité ;

- Les lacunes dans la coordination interministérigleur le suivi des « compétences
transférées » ;

- Le faible acces des femmes et des jeunes aux testale décision communale ;
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- Le manque de vision partagée et d'outils approppeésr réaliser la planification du
développement ;

- L'instabilité institutionnelle au sein du Ministerde la décentralisation qui freine les
avanceées ; etc.

Globalement, pour que ce programme puisse étreisatians de bonnes conditions et avoir un
réel impact, il est indispensable qu’un certain nbme d’options dans la poursuite du processus
soient définitivement tranchées, en premier lieulleedu projet de loi portant code des
collectivités Territoriales.

De facon générale la Mauritanie, concernant la mtéaksation/développement local, est en
situation d’attente quasi permanente depuis de neumbmois. Autrement dit un certain nombre
de projets de réformes importantes sont soit emscdélaboration, soit préts voire validés, mais
leurs mises en ceuvre sont conditionnées par uvefieyoolitique.

La recommandation générale et primordiale est donda tenue rapide d'un arbitrage
politique général sur les questions touchant au paessus de décentralisation/développement
local.

llI.1. Points a trancher avant la mise en ceuvre du nouvegurogramme

L’Etat doit se positionner sur un nombre de chasepres présentées, afin de permettre au
nouveau projet de jouer convenablement son roledaas le contexte actuel, il ne sera que la
continuité des projets en cours actuellement etcpaséquent n’apportera pas grand chose a la
décentralisation et au développement des communes.

Le plan d’action du nouveau projet dépend largerdertette position de I'Etat.

A. Du Code des Collectivités Territoriales

Un projet de code existe depuis plusieurs annéasété remanié a plusieurs reprises et porte en
lui plusieurs réformes importantes :

- Régionalisation,

- Groupements de collectivités,

- Modification de I'organisation de Nouakchott,
- Statut des agents des CT,

- Statut des élus locaux.

Il convient d’abord de prendre position sur le sotlou non de réaliser tout ou partie de ces
réformes. Il faudra ensuite s’accorder sur un pradgetexte définitif et faire adopter cette loi.@Jn
vaste concertation devrait étre réalisée au prialab question du redécoupage communale devra
également étre posée dans ce cadre.

Le projet ne peut étre rentable et apporter sadta¢s que s'il est monté a la lumiere de cela,
définir un encours duquel, le code est adopté pastune bonne approche.

131




Ceci étant, et par souci de trouver une solutignde la pertinence de ce code peut bien étre
inscrite comme composante préalable du nouveaud@roge compte tenu de son importance et
de I'utilité de prendre une position finale a prepe la réforme proposée depuis cing ans.

B. Du Financement des Collectivités Territoriales
La encore un arbitrage sur cette question constituepréalable a toute mise en ceuvre de
programme.

Une solution au financement des collectivités étié trouvé ou envisagée soit dans le cadre du
FRD ou d’'un autre mécanisme de financement compiéaire tout en tenant compte des besoins
et des capacités des communes urbaines et des cmsmuales.

Le décret du FRD de février 2011 est un premier, pase saurait étre suffisant: la capacité
d’investissement des communes est définitivement fiaible et il conviendra de travailler sur le

transfert réel des moyens notamment sur la basecrdelts des ministeres sectoriels (santé,
éducation, hydraulique, etc.).

Ce transfert devra s’accompagner d'une loi portmabnsfert de compétences et de décrets
d’application successifs et progressifs sur lesaloas de compétences clés.

C. De I'Appui technique aux collectivités
Il'y a lieu de bien définir 'appui & apporter acodlectivités afin qu'il soit pérenne et efficace.

Les communes ont besoin d’'un appui administratiireincier, notamment les communes rurales
et d’un appui technique pour parfaire leur maitd&®ivrage et leur capacité de mise en ceuvre de
leur politique de développement a moindre co(t.

A ce niveau des décisions et programmations do@eatprises au vue des dispositifs existant :

- Centre de Ressources du PERICLES : Décision doit @tise sur leur multiplication
effective ou non et sur les moyens de leur pératinis au-dela de I'appui des PTF dont ils
bénéficient actuellement. Le colt de fonctionnenumtces centres ne pourra pas étre
supporté par les collectivités et leur prise errghaar I'Etat n’est pas une solution.

- Délégation régionales de la décentralisation etiéeeloppement local : Ces délégations
devraient pouvoir offrir un apport essentiel sur renforcement de capacité des
collectivités, notamment en matiere de gestion’adrdinistration. Or elles ne sont pas
fonctionnelles a ce jour, faute de moyens et dectires claires. Il conviendra de prendre
la décision de poursuivre ou non la mise en placeed délégations.

- Utilisation des services techniques déconcentrd®)$ar les collectivités territoriales.
L’ensemble des acteurs de la décentralisation etdékeloppement local sont bien
conscients du défaut de compétences techniquesirades CT et du non sens économique
gue constituerait la mise en place de servicemigohs dans chaque commune. En plus
des dispositifs d’appuis évoqués plus haut, I'Biapose en région (Wilaya) et parfois au
niveau départemental (Moughataa) de services déntnés disposant de ces compétences
techniques.
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La DGCT travaille actuellement sur I'élaboratiorunl’dispositif lIégal qui permettrait et
organiserait I'utilisation de ces STD par les odtiMtés. La encore, une fois le projet
constitué et validé, il faudra une impulsion pqlie condition d’'une mise en ceuvre
efficiente.

Parallélement, ce dispositif est conditionné patransfert effectif des compétences aux
communes et par une modification probable du FRIX pon financement.

D. De la formation

Depuis 10 ans les chefs lieux de wilayas bénéfiaikun programme de formation ciblé et ces
communes n’ont pas bien avance. Il en est de mé&ue gdautres communes d’intervention de
certains projets de développement.

La mobilité du personnel, le changement d’équipaniaipales sont souvent la cause.
La formation et les stages de mise a niveau sdigatbires et nécessitent :

- De constituer une base de données fiables de feansapar themes tout en donnant la
place aux techniciens, les formations théoriquesome pas d’actualité ;

- De définir en collaboration avec tous les actemrséritable cycle de formation et de mise
a niveau : dans ce cadre la formation qui se faiigeau de 'lISCAE de Nouakchott doit
étre internalisée et utilisé pour comme point fgealr la formation continue de jeunes
chémeurs. Il 'y a lieu d’exiger que certains thesment animés par les formateurs agreeés ;

- De cibler les personnes ressources capable d'éagclé et formé afin de garantir la
réussite de la formation ;

- De mettre en place un systeme de suivi-évaluatimtirtue pour valoriser la valeur ajoutée
apportée au niveau local.

A ce niveau également des décisions doivent éisegpconcernant, notamment :
* l'opportunité d’'une fonction publique territoriale,
» e statut des Secrétaires Généraux, dont la foomatiaction, I'intégration au sein des
collectivités sont aujourd’hui totalement insuffises,
» le développement d’'une fonction d’agents de déymapent locaux au sein des CT.

E. De la fiscalité locale et ressources propres desnemunes
Cette question est également centrale et devra fabjet d’'une réflexion nationale et d’'une
réforme de I'existant en matiére de fiscalité. Hetdl est communément admis et confirmé par
des études partielles que le dispositif en plackamme pas de résultats concluants.
Une réforme profonde de la fiscalité locale devra élaborée et probablement différenciée entre
communes urbaines et communes rurales et qui estgyée sur la recherche simplification en

vue de maximiser le recouvrement.

Une synthése des études est faite par la DGCTuespas-tendre cette réforme.
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Des innovations peuvent étre apportées, notammyeant, I'institution d'une taxe pour le
développement local qui intégre la taxe sur lesc@hmunications, le tonnage débarqué, la taxe
d’exportation du poisson, le droit d’exploitatioa & ressource eau, la patente interurbaine.

La taxe d’habitation et la contribution fonciéreivdmt aussi étre fusionnées dans un imp6t
synthétique, simple et accepté par les populations.

Des doubles impositions sont aussi males percudegacontribuables relevant du régime du
forfait : paiement en méme temps du BIC a I'Etadetla taxe communale a la commune, de
méme que pour I'IRF et la CF, etc.

Il'y a lieu aussi de repenser le mode de recouvmereuel afin de le maximiser (recouvrement
dans le délai au moindre codt): création d'un isende recouvrement par wilaya pour le
recouvrement forcé et par contrainte et mise eneptiiune stratégie d’éducation civique des
populations pour I'encouragement du paiement spé@ndans le délai.

F. De la réforme de la tutelle

En Mauritanie la constitution affirme que la likadministration des collectivités locales, de leurs
compétences et de leurs ressources sont du domeifee loi. Le contréle des actes des CT ne
s’exerce donc plus sur leur opportunité.

Les collectivités sont néanmoins sous tutelle &at, le contrble étant exer@épriori et les
délibérations et arrétés ne devenant pour la @usgxécutoires qu’apres approbation de 'autorité
de tutelle.

Or l'exercice de la tutelle pose probleme, il n'gsrfois simplement pas réalisé ou les
approbations tacites trop largement utilisées.

Pour certaines collectivités (chefs-lieux de Wilaya tutelle est exercée au niveau central.
Certaines communes rurales sont plus proches duieha&e la Wilaya que de la Moughataa et se
voient obliger de passer par voie hiérarchique.

Il'y a donc globalement une forte « perte de tempgfaste a la réalisation des politiques
communales de développement et d’autre part lalplitgsréelle de contrecarrer I'indépendance
officielle des CT.

Le passage d’'un contréle a priori a un controlestgriori peut étre opposé au faible niveau de
compétence des équipes communales, mais la quel#imait au moins étre débattue et des
aménagements au moins envisages : poursuite duochgment du controle des CT par
délégation, limitation du contrdle a priori sur lecuments budgétaires et comptables
fondamentaux, etc.

G. Du r6le des communes dans le domaine de l'urbanismet de I'aménagement du
territoire

Le code de l'urbanisme de donne pas la compétance@nmunes de bien planifier leur espace
et de participer a 'aménagement de leur territdde qui est contradictoire a leur réle d’acteur du
développement local. Une commune qui ne définitlpas®cation de ses sols ou n'y participe pas
ne pourra pas assurer convenablement son déveleppem
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Certaines communes disposent de financement pédifitation de services publics mais ne
disposent d’aucune réserve fonciére et d’aucun @oypour se doter de telle ou telle domaine
public.

Il'y a lieu aussi qu’une position claire soit pribéen que dans le cadre du plan d’aménagement de
Nouakchott en cours, une réserve fonciere est ppéun les équipements, mais rien ne garantit
gu’elle sera affectée au domaine communal.

H. Du renforcement de la politique de déconcentration

La décentralisation vise a rapprocher les centeedétision des administrés. Afin qu’elle réussit,
il est nécessaire de réduire le délai de traiteestdécisions et avis de I'Etat.

C’est dans ce cadre qu’une délégation de pouvdirétie@ faite a tous les niveaux afin de faciliter
la prise de décision au niveau local sans remettreause le cadre unitaire de I'Etat afin d’opérer
une sorte de relais de la centralisation du powvtiavers les agents de I'Etat.

Les décisions prises dans le cadre de la décoatientrsont soumises a un contréle de type

hiérarchique.

En conclusion, cet arbitrage national évoqué comememmandation générale et primordiale
devrait se faire par lintermédiaire d’'unBtratégie Nationale de Décentralisation et de
Développement Local

Celle-ci devra s’appuyer largement sur l'existaciest-a-dire sur I'ensemble des projets de
réforme en instance de mise en ceuvre, et égalé@reritobjet d’'une large concertation nationale.

Elle devra surtout constituer I'outil principal #fiamation politique de relance du processus de
décentralisation.

Pour ce faire son pilotage doit étre assuré aul@us niveau, via le canal :
- soit d’instances existantes et en cours de rédictivgcomité interministériel de la
décentralisation et comité technique de pilotagkdiEcentralisation),
- soit d'une instance nationale a créer du type sebmational de la décentralisation »
dirigé par le Président de la République.
lll.2. Recommandations spécifiques au nouveau projet
Le nouveau projet doit en vue d’atteindre ses aifgeprendre en compte plusieurs actions quasi-
obligatoires dont certaines sont a court termeytdés a moyen et long terme.

A. Actions a court terme

Ces actions constituent des axes d’orientatioriégfigue et obligatoire, elles doivent étre menées
en premier lieu afin d’assurer la réussite du proje
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1. Action 1 : Appui au transfert de compétence

Cette composante du projet est tres essentieli@®tpertinente, car sans transfert effectif, les
communes ne peuvent piloter leur propre développeme

Ce transfert doit se faire de maniére progressivel@sieurs étapes :

- Planification des besoins au niveau communale emcestation avec les différents
intervenants : Etat, PTF et bénéficiaires ou usager

- Réalisation des actions dans le cadre d'une maitfisuvrage communale : passation des
marchés a assurer par les communes sous le redardoatrole de I'Etat, paiement a faire
par la commune par le canal de la trésorerie public

- Gestion, entretien et réhabilitation a assurergalbdirement par les communes.

Ces actions peuvent étre ciblées comme suit :

- Education, santé et hydraulique en premier lieu,
- Abattoir, ordure ménageres et hygiéne, et
- Autre compétence.

Au terme de cette expérience pilote un transféecaf et définitif doit étre fait comme suit :

- Remise du patrimoine existant aux communes et ssaription dans leur patrimoine
public,

- Transfert des moyens humains nécessaire et imtealemis a la disposition des structures
par I'Etat,

- Transfert aux communes des ressources nécessairebgntretien et la réhabilitation des
éguipements.

Afin de garantir et d’assurer un bon fonctionnemdas équipements, un renforcement des
capacités de I'Etat doit étre fait a plusieurs aive:

- Au niveau de la tutelle : celle-ci doit avoir un regard a priori et a postérsur les
dépenses afin de s’assurer que les frais d’entrefent budgétisés et réalisés
convenablement,

- Au niveau des ministeres sectoriels (éducation, s&n etc.) : ceux-ci doivent bénéficier
d’'un appui afin de les doter des structures derdtantle la qualité des infrastructures et
des procédures fiables tout en prévoyant des d@agcours pour les collectivités en cas
de contrdle défavorables ou bien, a défaut, metirplace cette structure de contrble sous
la tutelle d’un seul ministére.

2. Action 2 : Renforcement de la gestion financiere decommunes

La gestion financiere des communes doit faire blofune modernisation afin de permettre une

gestion transparente et efficace des deniers pulitmiter par conséquent les risques fiduciaires
identifiés.

Pour ce faire, il y a lieu de prévoir les actionsantes :
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Révision des dispositions actuellement en viguéorde permettre une gestion autonome
des communes : rble des organes de controle, réldadtutelle administratives et
financiéres, rbéle du conseil municipal, positionsdicrétaire général, position du receveur
municipal, des régisseurs de recettes et de dépsatiase

Révision de la nomenclature budgétaire et du syst@mptable en vigueur actuellement
afin d’évoluer vers une comptabilité patrimoniaeifitant le suivi-évaluation,

Mise en place de systeme de suivi-évaluation paotd@iveau national et fournissant tous
les types d’informations possibles,

Développement des compétences des élus et du petsarcrutement et formation ciblés
de personnel répondant au besoin réel des comnfggsseur, cadre administratif, cadre
financier, technicien, et.).

A cela doit s’ajouter :

3.

une révision du manuel de gestion communale afiil goit un véritable guide
pratique sous forme de procédures indépendantes,
une diffusion du guide du Receveur municipal paugéstion des collectivités locales.

Action 3 : Renforcement de la capacité en matiéreedrecouvrement

Afin de maximiser les fonds mobilisés au niveau cmmmunes, le projet doit prévoir les actions
suivantes :

4.

Identification du potentiel réel de chaque commune,

Assistance pour [I'évaluation des besoins en fonogment, y compris les frais
d’entretien, et la détermination des tarifs d’édué en concertation avec les redevables et
usagers,

La définition et la mise en place d'une procéduee glivi et d’actualisation des
recensements et du recoupement de leur résultaie@vecensement de I'Etat,

La mise en place d’'une unité de recouvrement fperéWilaya intervenant a la demande
des communes une fois par ans pour I'appui au veement de tous les impayés et
intervenant d’office sur demande de la tutellees@itix résultats présentés au niveau du
compte de gestion,

La promotion de I'’économie locale et la gestionaatée du développement local dans le
cadre d’'un partenariat public-privé qui est uneraplpe de création de confiance mutuelle
nécessaire au succes de la mobilisation et laogedés ressources.

Action 4 : Actions diverses

Le projet doit ceuvrer a réviser le découpage aditnatif actuel sur la base de criteres
socioéconomique et financier ; le critere ethniguibal n’est plus d’actualité.

A ce niveau, toutes les actions connexes doiveatédaluées et prises en compte dans le cadre du
nouveau projet.

Les Communes doivent faire I'objet d'un classenendifférents niveaux (urbaine, semi-urbaine,
rurale, etc.).
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Afin de favoriser 'emploi des jeunes, le projeitdoettre en place une stratégie visant a recruter
un personnel parmi les diplomés réellement chémdess former et les insérer auprés des
communes. A ce niveau, il est tres essentiel diéseeal’abord une base de données fiable des
dipldmés chémeurs ou a défaut procéder au recruiteties nouveaux diplomés (en 2012, recruter
les sortants de 2011, etc.).

Il'y a lieu aussi de favoriser la délégation dewvises marchands a des collectifs de diplomés
choémeurs.

Enfin, il y a lieu de prévoir un appui pour renfemeent des capacités de la tutelle au niveau local
(Hakem, Wali, Receveur, Inspecteur des impots, daigur de I'élevage, subdivisionnaire des
BTP, etc.) afin de leur permettre de jouer convésrabnt leur réle de partenaires des communes.

A cela, on rajoute les principales recommandatiforsnulées par les deux études portant,
respectivement, sur les ressources humaines etcfeéras des communes (PDU) et sur le
Recensement de I'ensemble des Projets et Prograramedurs de réalisation au profit des
communes (PDU). Elles se présentent comme suit :

- Mise a jour la base de données déja disponiblevaam de DGCT ;

- Mise en place une plate forme commune de parténantie tous les acteurs de la
décentralisation, ou au moins, créer un cadre deertation fonctionnel;

- Production et vulgarisation d’'un guide de parteatadie la coopération décentralisée avec
les collectivités locales ;

- Renforcement de la structure de pilotage pour assune meilleure intégration des
acquis ;

- Mise en application de 'arrété N° 679/MIDEC, portaréation d’'une commission ad hoc
chargée de la formation des acteurs de la déceatiah et fixant ses modalités de
fonctionnement (création des deux comités : pédggeget de sélection de formateurs) ;

- Mise en place d’'une base de données sur les ensptmygmunaux, avec l'obligation de
publication de statistiques

- Révision du Manuel de gestion communale

- Une meilleure répartition des entrées en provendecachesses nationales (Fer, Cuivre,
Or, Pétrole, Poisson, etc.)

- Mise en place de bases de données fiscales awrdeeghaque commune.

B. Actions a moyen et long terme

Les actions & moyen terme visent essentiellemantiage de cette politique de décentralisation
et de développement locale et d’'emploi des jeunes.

1. Action 1 : Renforcement de I'autonomie financiere ds communes

Les communes qui semblent étre en mesure de s&etogloivent étre dotées de l'entiére
autonomie de gestion sans concertation avec |4 tass partenaires.

Le rb6le de ces derniers se limitera a un contréf@stériori, comme le cas actuellement des

établissements publics. Ces communes auront beg@pgpuis ciblés leurs premiéres anneées,
portant essentiellement sur les aspects adminisirihanciers et techniques.

138




2. Action 2 : Modernisation des municipalités

La modernisation des municipalités doit se fairasdee cadre de la loi suite a une concertation
approfondie entre I'Etat et les organisations dedeiété civile : doter les communes de conseil
municipaux et de Maire d’'une compétence incontéstgdrantirait leur pérenniteé.

A ce niveau, I'action portera sur la définition :
- d’un statut des élus locaux,

- d’un statut du Maire, et
- d’'un statut des adjoints au Maire.
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Liste des études consultées

* Le livre blanc de la décentralisation en MauritaiNathalie GOEDERT, décembre 2009

» Etude de définition d’'un mécanisme intégré derfa@ment des collectivités territoriales,
ACE, juin 2011 ;

* Amélioration du Cadre Contractuel Etat/Communesforcement des capacités des
communes/FA, Yahya Ould EL Kebd, Juillet 2010 ;

« Etude de lancement concernant la composante d’@ppiimancement de la
décentralisation, du programme européen d’appalicketentralisation en Mauritanie,
GOBY Michel, avril 2008 ;

» Déclaration de la politique de décentralisatiodételoppement local, avril 2010

» Rapport de mission d’assistance technique suldglion d’'un schéma directeur des
reformes de la gestion des fiances publiques enlitigpe islamique de la Mauritanie,
ADE, novembre 2010 ;

* Rapport d'avancement N°3, Assistance TechniqaelZdL et 'AMM, Groupe Huit,
février 2004

* Rapport sur la stabilité et le développement dddaritanie, un impératif pour la sécurité
régionale et internationale, mai 2010

* Note sur le FRD, Groupe Huit, décembre 2007

» Décret sur le FRD, janvier 2011

* Note sur le FRD, BM, juillet 2011

» Etude surla fiscalité communale en MauritanigirmGuengant, décembre 2004 ;

» Etude relative a I'évaluation des capacités déaeses communes, Jobin, juin 2004

» Déclaration de politique de développement Urbain ;

» Déclaration de politique Générale du Premier Mieis2010

» Rapport de synthese de la journée de réflexiomnisga par les partis de la majorité et
parlementaire sur le theme de quelle gouvernangelpdauritanie apres 50 ans
d’'indépendance ? , janvier 2010

» Tableau investissements de la décentralisati®@QD)

* Recueil de textes décentralisation (DGCT)

» Etude portant sur les ressources humaines et fégr@sades communes (PDU)

« Etudes portant sur le Recensement de 'ensemblBrdgsts et Programmes en cours de

réalisation au profit des communes (PDU)
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