Initiation a la planification
du développement
communal

Guide destiné a
'ensemble des maires
des communes de
Mauritanie

Introduction

La décentralisation en Mauritanie, dans sa forme actuelle, a
commencé en 1986.

Les premiers plans de développement communal ont été lancés
en 1995

Le premier guide de la planification du développement communal a été
congu en 2006

Aujourd’hui, alors que le cadre stratégique de lutte contre la pauvreté
nous rappelle les objectifs du millénaire pour le développement, il
convient de confirmer que le développement se fera a la base.

Cette conviction, défendue par le gouvernement de la république
islamique de Mauritanie, doit prendre une forme nouvelle.

Si la participation de la population a la planification du développement
communal est fondamentale et est une condition de sa réussite, la
planification doit se faire en harmonie avec les politiques nationales
de I'Etat. C'est ce défi qu'il s'agit de révéler.

Ce guide , révisé sur la base des expériences menées et des legons
apprises, doit fournir aux élus locaux et aux maires en particulier,
ainsi qu'a tous ceux qui pilote la planification développement
communal, des références et des conseils.

Abdi 0. HORMA
Directeur Général
des Collectivités Territoriales
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Quelques définitions

Le plan de développement communal (PDC):

— C’est un guide communal qui fixe les stratégies de
développement du territoire, qui oriente les actions de
développement du territoire de la commune, et qui donne des
informations détaillées sur les projets et programmes a mener
pour 'amélioration de la situation des populations.

— Il est le résultat d’'une réflexion menée sous maitrise d’'ouvrage
communale, et d’'un travail concerté des acteurs sociaux,
économiques, religieux, administratifs, traditionnels et politiques
en charge du territoire. Il comporte un diagnostic des ressources
et des potentiels, une analyse des besoins recensés en vue
d’atteindre les objectifs de développement du territoire et des
populations qui y vivent

Le systeme de pilotage du PDC:

— Ce systeme de pilotage est composé de structures d'orientation,
de surveillance, de coordination, de suivi et d'évaluation a mettre
en place pour assurer une bonne conduite de I'action publique et
des projets

— L’organe qui a la responsabilité de lancer le plan de )
développement communal est le conseil municipal (CM), conduit
par le Maire de la commune

— Le comité de concertation citoyenne (CCC) est composé de
représentants du conseil municipal, des autorités morales et
traditionnelles, des organisations économiques, sociales et
culturelles du territoire, des services techniques déconcentrés, des
partenaires techniques et financiers, des coopératives et
associations; créé par le Maire sur arrété, il est 'organe élargi de
pilotage et rend compte au conseil municipal

— La population est le bénéficiaire de sa mise en ceuvre et I'acteur
direct dans certaines phases majeures du PDC.

* Quelques définitions

* Premiére étape: la structure de
pilotage

» Deuxiéme étape: le diagnostic

» Troisiéme étape: la planification

» Quatrieme étape: la validation

« Cinquieme étape: la
programmation et le financement

« Sixieme étape: le suivi —évaluation

* Quelques conseils supplémentaires
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Les acteurs de la
planification du
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Premiere étape

La
structure
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les acteurs de la
planification du
développement communal

Créer le comité de
concertation citoyenne

« Conseil 1: Qui  Conseil 2: :
solliciter et comment et sur Le Maire
quand? quoi les solliciter?

Responsable

— Prendre contact — Discuter avec eux du PDC

avec tous les
acteurs avant le
lancement du
processus

Les informer de

du but du plan de
développement
communal

Les informer de
leurs réles et

Concertation

tous les acteurs responsabilités :
qui seront attendues Citoyenne
associés

Leur demander
leur disponibilité
et éventuellement

qui les et des autres au
représentera PDC et a ses
outils

Préciser que la
premiere étape
sera la formation
correcte des uns

Est composé de

Est élu par

La population




Le comité de concertation
citoyenne, c’est quoi?

* Le comité de concertation citoyenne (CCC) est
composé de représentants
— du conseil municipal,
— des autorités morales et traditionnelles,

- des. organisations économiques, sociales et culturelles du
territoire,

— des services techniques déconcentrés de I'Etat,
— des partenaires techniques et financiers,
— des coopératives et associations;

* Le comité de concertation citoyenne est crée par le
Maire sur arrété.
— il est'organe élargi de pilotage et rend compte au conseil
municipal;
— le nombre de membres est fixé selon les communes par
décision du conseil municipal; il est au minimum composé
de 15 personnes et au maximum de 25.

+ Le comité de concertation citoyenne est régi par un
réglement intérieur qui fixe
— sa mission,
— son mode de fonctionnement,
— les rbles et les responsabilités de chacun

Le comite de
concertation citoyenne

* Conseil 1: un
organe

— Sa composition
réalisée en
concertation
permettra d’avoir
'essentiel des
acteurs

— Sa nomination
permettra aussitét
de lancer la
sensibilisation

— Les membres du

CCC sont placés
sous la
responsabilité du
Maire

Conseil 2: des
responsabilités

— La participation

aux ré;unig‘ns doit
étre reguller_e,
pour étre efficace

Les travaux
donnent lieu a
une invitation et
un compte-rendu,
oral ou écrit

Les décisions
engagent tous les
membres
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Deuxieme etape

Le diagnostic

Le diagnostic

» Le diagnostic comporte

— un état des lieux des ressources et des
potentiels,

— une analyse des besoins recensés

» en vue d’atteindre les objectifs de
développement du territoire et des
populations qui y vivent.

— Le diagnostic doit montrer les dynamiques et
les évolutions en cours ou qui vont venir

 Le diagnostic est fait autour de trois
documents:

— La grille d’évaluation des performances de la
commune

— Le recensement des infrastructures et des
équipements

— Le recueil des activités économiques
(marchés, production agricole, commerces)
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Le diagnostic Le diagnostic

Ressources
économiques

e Conseil 1: le recueil « Conseil 2: les besoins
des informations de de la population
base

— Les besoins devront

. — Le recueil des appartenir aux 3

Eqmpements et Performances informations est fait ensembles

infrastructures de la commune par le CCC (commune,
équipements,
économie)

— Le recueil des
informations prend
du temps — Les besoins

permettent de dire

les projets qu'il

— Les informations faudra mener

recueillies doivent

étre vérifiées par la

population — Les projets doivent
étre écrits dans la
forme de la fiche -

— Les informations projet

sont résumeées dans
des documents
types

POTENTIEL DE DEVELOPPEMENT
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Troisieme étape

La
planification

La planification

» La planification est le processus qui
permet de formuler,

— au vu des besoins de sa population,
de ses atouts et de ses contraintes,

— les objectifs y répondant

— ainsi que les mesures
d’accompagnement

— et les instruments a mettre en ceuvre
pour faciliter leur satisfaction

» Cette étape est gérée par le CCC

— Eventuellement appuyé par des
Agents de développement local, ou
des bureaux d’études, ou des
enquéteurs

15|
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La planification

MESURES
D
ACCOMPAGNEMENT

MESURES
D
ACCOMPAGNEMENT

ATOUTS > { CONTRAINTES

OBJECTIFS

LES BESOINS DE LA POPULATION ET DU TERRITOIRE

La planification

* Conseil 1: c’'est du  Conseil 3: c’est
temps choisir
— Prendre le temps — Les projets sont en
nécessaire, avec le géneral assez
CCC, de passer des nombreux

besoins, atouts et
contraintes aux

objectifs . .
— Les projets doivent
étre réalistes,
) ’ atteignables,
* Conseil 2: c’est mesurables,
prévoir finangables et
pérennes
— Les objectifs
O — Il faut les classer
peuvent étre a 3, 5 selon qu’ils visent
ou 10 ans les équipements,
I’économie et la
commune

— Les objectifs ne
doivent pas étre
nombreux
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Quatrieme étape

La
validation

La validation

« |l faut comprendre par validation, le
fait que
— Le diagnostic, les objectifs et les
projets sont admis et connus de tous
» La validation permet aussi de
prioriser les objectifs et les projets

» La validation permet de recevoir
I'avis de tous les organes du
systeme pilotage:

— Conseil municipal
— Comité de concertation citoyenne
— Population

19|
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La validation

Sur la base des
Etapes précédentes
Le CCC formule

un projet de plan

Apreés le diagnostic et la planification,
la population est consultée, dans les
villages, hameaux, campements.

Les avis et ajouts de la population
Sont intégrés dans le projet de plan
Par le CCC

~

Le conseil Municipal
Délibére sur le PDC

La validation

Conseil 1:
mesurer
limportance de
I'étape

— C’est une étape

essent_ielle car il
faut faire des
choix

Choisir, c’est
éliminer certains
projets et
expliquer
pourquoi

Choisir, c’est
rendre possible
plus facilement la
réalisation
d’autres projets

» Conseil 2: faire porter la
validation sur tous les
aspects de I'exercice
des PDC

— La validation concerne
tous les acteurs du PDC
« le conseil municipal,
« le comité de
cct)ncertation citoyenne
e
« la population

— Lavalidation concerne
aussi la méthode de
travail

— La validation concerne
tous les choix qui ont été
faits

21|
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Cinquieme étape

La

programmation

et le
financement

La programmation et le

financement

La validation a permis de choisir les objectifs et
de lister les projets; ils sont argumentés
La commune organise la programmation et le
financement
Certains sont réalisables:

— Par la mobilisation communautaire

— Par la mobilisation communautaire avec une aide
financiere de la commune

— Par la commune
— Par la commune avec les services de I'Etat

— Par la commune avec les partenaires techniques et
financiers

— Par la commune avec la diaspora
L'important est de programmer chaque année au
moins un projet et de le mettre en ceuvre
— Cela permet de rendre visible ce qui est prévu dans
le PDC
— Cela permet d'engager la suite des autres projets
sur la base d’'une expérience réussie.
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La programmation et le
financement

Commune

Partenaire Gommunautfs
"I;(.echnlgue villageoise
inanciel

Etat | Diaspora |

La programmation et le
financement

+ Conseil 1: argumenter
pour obtenir des
financements et les
suivre

— La programmation et
le financement sont de
la responsabilité de la
commune

— La qualité des
arguments et
plaidoyers fournit une
plus grande certitude
de financement

— Ladiversité des
financements possible
est grande; des guides
des bailleurs existent;
il faut s’en inspirer

— les financements
extérieurs passent par
le budget de la
commune; les biens
créés sont inscrits
dans le patrimoine
communal

Conseil 2: faire un peu
chaque année

Chaque année, il faut
prévoir un ou deux
projets qui seront bien
réalisés avec une part
du budget communal

Cela demande que le
budget de la commune
soit bien tenu

Cela demande que la
commune vote le
programme des
actions du PDC a
mener, en méme
temps que son budget

Si le projet dépasse
une commune, il faut
travailler avec les
autres communes
concernées
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Sixieme étape Le suivi évaluation

« Lacommune a la
Le responsabilite:
— de piloter son PDC et
— de mener son suivi évaluation

SUIVI
 Le suivi évaluation porte sur

éval uathn deux éléments:

— La maniére de faire un PDC
— Le contenu du PDC

27] 28|



Evaluer la maniére de
faire un PDC

» Chacune des étapes doit étre
analysée:
— ldentifier ce qui s’est bien passé:
« cela renforce les acteurs

— Identifier ce qui aurait pu se
passer d’'une maniére plus
satisfaisante:

* cela permet de progresser

— Identifier ce que I'on ne fera plus

du tout de la méme maniére:
» Cela rassure

o Ecrire cette évaluation est
indispensable

Evaluer la maniére de
faire un PDC

. Consei_l 1:
poursuivre la
concertation

— L’évaluation se
fait avec les
acteurs, pour
progresser
ensemble

- L’éval_uation est
soumise é_
I'appréciation du

conseil municipal,

comme le PDC

Conseil 2:
renforcer la
maitrise
d’ouvrage
communale

— L’évaluation doit
mettre en lumiére
la place des
acteurs
communaux et
des autres
acteurs

— Une évaluation
bien menée
prouve la qualité
de la bonne
maitrise
d’'ouvrage
communale

29|
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Evaluer le contenu du
PDC

Le PDC est un outil

Le PDC est régulierement mis en
ceuvre; les projets réalisés ne sont
plus dans le PDC; d’autres doivent
y étre ajoutés: le PDC évolue

Le PDC part d’'un diagnostic de la
situation; la situation change; le
diagnostic aussi; le PDC évolue

La mise en ceuvre des projets a di
changer la situation: il faut le
mesurer et voir comment continuer

L’évaluation du contenu
du PDC

Le maire donne Le PDC
instruction au CCC de a été adopté
Réviser le PDC Par le CM

Il faut revoir
le diagnostic
Dans ses
3 composantes

3 ¥

Il faut mesurer Les projets
I'effet de ont été

chaque projet réalisés
Il faut vérifier
ce qui a été fait

N

Les projets ont été
Programmés et
financés
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Evaluer le contenu du
PDC

» Conseil 1: ajuster, - Conseil 2: poursuivre la

tOUjOUI’S ajuster le mise en ceuvre du PDC
PDC

— L’évaluation du PDC
permet de voir comment
les projets ont été réalisés

— Chaque année,

avant de — L’évaluation du PDC
permet de voir si le
programmer (_16 budget prévu a été
nouvelles actions, respecté et si les projets
réunir le CCC réalisés sont ceux qui ont

été programmeés

— Le CCC va faire la
liste des projets
réalisés et les
analyser

— Le CCC va revoir
les éléments du
diagnostic (sous les
3 composantes:
commune,
économie,
infrastructures)

Quelques conseils
supplémentaires:

Prendre le temps
Rester le pilote
Suivre un canevas
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Le PDC dans le temps

Conseil 1: garder
en permanence
des repéres

— Réaliser un PDC
demande de la
volonté politique

* Toujours y
rester fidéle

— Reéaliser un PDC
demande une
capacité
d’animation des
relais

« Savoir
conserver le

dynamisme est

necessaire

— Réaliser un PDC
demande des
efforts différents
de chacun:

* bienles

mobiliser y aide

Conseil 2: le réle
du pilote est
permanent: le
maire est au cceur
du processus

— Le réle de pilote
et la fonction de
concertation sont
importantes

* au début et

* lorsdela
validation

— Le réle de pilote
est important

+ tout au long du
processus

Rester le pilote

Sl
@ @
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Rester le pilote

Conseil 1: la
stratégie du maire

Des le début, étre
a linitiative du
processus

Veiller a étre
suffisamment
formé, informé,
sensibilisé pour
rester le pilote

Veiller a partager
pour que le PDC
soit effectivement
une chance de
développement
communal

Etre le garant du
roéle de chacun,
prévu lors de la
création du CCC,
et formalisé dans
le: réglement
intérieur

Consell 2: la
stratégie du
Conseil Municipal
et du CCC

— Etre ouvert aux
idées extérieures,
mais savoir aussi
comment
mobiliser tous les
acteurs locaux

— Etre ouvert aux
financements
extérieurs, mais
ne pas adapter le
contenu PDC en
fonction des
financements qui
peuvent étre
obtenus

Suivre un canevas

« Se rassembler est un commencement
Rester ensemble, c’est progresser
Travailler ensemble, c’est réussir »

proverbe arabe

37
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Suivre un canevas

» Les étapes formulées dans ce
guide sont des moments qui
permettent de réaliser le PDC
— Cela évite d’aller trop vite

* Les documents de diagnostic sont
des documents de référence; ils
sont fixés par arrété ministériel
— Cela évite d’aller dans la mauvaise

direction

* Le canevas général du PDC est
fourni a la fin de ce guide:

— Cela permet de proposer un document
dans lequel tout le monde se retrouve

Le canevas — type de PDC
La production d’un canevas type de plan de développement communal est a la fois simple et complexe.

Tout d’abord une des premiéres legons apprises porte sur la relativit¢ de 1’exercice et le fait qu’aux 216
communes correspondent sans doute 216 maniéres de réaliser un PDC.

Ensuite, les canevas utilis¢ jusqu’a ce jour répondent, grosso modo a une architecture, que ce rapport peut
difficilement contester car les informations recherchées, collectées, valorisées et exprimées le sont de manicre
somme toute similaire.

La différence qui, véritablement, marquera les différents types de PDC porte donc plus sur la maniére de faire
respecter la maitrise d’ouvrage communale, comme on I’a vu dans les chapitres précédents, mais aussi sur la
maniere de diagnostiquer, la maniere de choisir les projets a identifier dans le PDC.

Sur le respect de la maitrise d’ouvrage communale, ce sont a la fois les partenaires techniques et financiers qui
financent la réalisation des PDC, comme les bureaux d’études, mandaté par eux, qui doivent étre interpellés par
les pouvoirs publics. L’autorité de pilotage de la décentralisation est en plein dans ses prérogatives habituelles et
attendues.

Sur le diagnostic, les trois aspects du diagnostic, a savoir institution communale, infrastructures et équipements
du territoire, forces socio économiques en présence, s’appuient sur des documents différents.

- L’institution communale peut fort utilement étre analysée au travers de la grille d’évaluation des
performances, présentée en novembre 2008 et testée tout au long de I’année 2009. Les résultats
collectés a ce jour permettent de conserver 1’usage de cet outil, en lien sans doute avec 1’Inspection
Générale du MIDEC. La mise en ceuvre de la grille, notamment dans le ressort géographique des
centres de ressources d’Aleg et d’Aioun permet de tirer des enseignements intéressants. Ces
enseignements pourraient étre couplés a la mise en ceuvre des deux autres dispositifs de diagnostic,
mentionnés ci-dessous.

- Les infrastructures et équipements seront recensés avec les services déconcentrés de I’Etat sur la base
des cartes sanitaires et scolaires, mais aussi des plans de ressources en eau, autour de l’exercice
cartographique. Les documents étatiques ou les systémes spécifiquement développés d’inventaires
doivent étre mis a profit. Le projet annoncé par le Premier Ministre dans sa déclaration de politique
générale de janvier 2010 peut servir, s’il est lancé rapidement, de support et étre éventuellement testé
dans des wilayas pilotes.

- Les forces socio — économiques peuvent étre recensées avec les fiches de collecte d’information
utilisées, notamment dans le systéme d’analyse financiére et institutionnelle des communes. Les fiches
de recensement constituent des références utilisées dans le sud-ouest de I’ Afrique. Il convient cependant
de n’en prendre que les fiches de recensement des activités socio-économiques'. La wilaya initialement
prévue pour tester ces fiches était 1’Assaba. En toute hypothése, la possibilité¢ d’identifier une wilaya
pilote s’impose également.

Sur le choix des projets a intégrer dans le PDC, les personnes rencontrées ont réguliérement rappelé que
I’absence de processus de choix aboutissait donc normalement & ce que les PDC ne soient souvent qu’une liste
de projets, dont le nombre et le colt potentiel de réalisation font perdre a 1’outil toute crédibilité.

A cet effet, la mission rappelle qu’un systéme de cotation des projets est le seul moyen de faciliter les
classements. Pour ce faire, il convient de valoriser certains systemes utilisés, notamment dans 1’¢laboration des
plans de développement des services publics locaux (PDSPL). Les projets, identifiés autour d’une fiche de
projet, étaient classés selon un certain nombre de critéres, sur une grille d’évaluation, qui facilitaient le choix
final de la municipalité.

Aussi, le canevas type du plan de développement communal serait le suivant, a condition que 1’ensemble des
¢léments de diagnostic et de cartographie, y soit lié.
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Introduction générale
Présentation de la commune

- Milieu physique : relief, climat, sol et végétation
- Milieu humain : population et évolution du peuplement

Le diagnostic

- Evaluation des performances de la commune (sur la base de la grille d’évaluation des performances du
MIDEC)

- Diagnostic des secteurs d’activités économiques (sur la base des fiches de recensement du SAFIC) :
agriculture, élevage, péche, foresterie / artisanat, commerce, transport, tourisme, micro-finance,
télécommunications / marchés, foires, abattoirs, parcs a bestiaux / usines, mines

- Diagnostic des infrastructures et équipements (sur la base des plans locaux d’infrastructures et cartes
sanitaire et scolaire) : éducation, santé, voirie, eau et assainissement, culture, jeunesse et sport

Le dynamisme des acteurs

- Les acteurs locaux inclus dans le comité de concertation citoyenne (CCC)

- Les ressources humaines présentes sur la commune : les organisations de la société civile, fédérations
professionnelles, associations de parents d’éléves, coopératives féminines

- Les partenaires techniques et financiers nationaux et internationaux

La vision : la commune dans 10 ans

- Les 5 premiéres situations qui doivent s’améliorer dans les 10 ans
- Les 5 situations qui peuvent s’améliorer, grace a la commune

Les projets de développement en vue d’améliorer la situation des populations et du territoire

- Les projets de renforcement des activités économiques
- Les projets de renforcement des infrastructures et acces aux services universels
- Les projets de renforcement de la commune

Le plan de développement communal :

- A court terme : dans les deux ans, ce qui doit étre fait, sur financement communautaire et communal
- A moyen terme : dans les cinq ans, ce qui doit étre fait, sur financement communal et supra-communal
- Along terme : dans les dix ans, I’orientation de ce qui doit étre fait, sur financement supra-communal
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