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Ministere de-l'Intérieur

et He 14 Décentralisation

Yu:

Vu:

Yu: le décret n' 075.93 du 6 juin 1993 fixant les conditions d’organisation des

Vu !

Vu : le décret n* 097.2009 du 11 aolt 2009 portant nomination des membres du

Vu : le décret n* 178/08 du 12 octobre 2008 fixant les attributions du Ministre de

!

680 TN
Arrété N° FMIQES-.
modalités de préparation &Padé
des plans de développement communal

Le Ministre de |'Intérieur et de la Décentralisation,

la loi 2001-51 du 19 juillet 2001 portant institution de la Communauté Urbaine
de Nouakchott, et notamment son article 2

'ordonnance 87-289 du 20 octobre 1987 abrogeant et remplagant

'ordonnance n° 86-134 du 13 aolt 1986 instituant les communes, et
notamment ses articles 2, 28, 71 e 144

administrations centrales et définissant les modalités de gestion et de suivi de
structures administratives ;

le gécret n' 2007.157/PR du 06 septembre 2007 relatif au Conseil des
Ministres et aux attributions du Premier Ministre et des Ministres ;

Gouvernement ;|

'Intérieur et de la Décentralisation, et l'Organisation de ['Administration

Centrale de son Departement et notamment les dispositions des articles 29,
39, 40 et 103

ARRETE

Chapitre | ; Généralités

Article premier : Le présent arréte a pour objet de définir les modalités de
préparation et de mise en ceuvre des plans de développement communal.

Le lancement du plan de développement communal est décidé par délibération en
conseil municipal, dans 'année qui suit le renouvellement du conseil.
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Chague etape successive de réalisaticn d’un plan de développement communal
donne lieu a une information des autorités administratives chargées de la tutelle.
Article 2 : Le conseil communal, sous la conduite du Maire, a la responsabilite de
lancer le plan de déveicppement communal dont il est le maitre d'ouvrage.

La commune peut &tre appuyée par ces agents de céveloppement local, ou des
bureaux d'étuces, ou des enguéteurs, gu'elle identifie.

Article 3 ! Lorsqu’intervient un renguvellement du conseil municipal, e plan de
developpement en cours et son évaluation sont intégrés, sous la responsabilite de
la tutelle, dans les documents de passation de pouvoirs.

Chapitre Il : Définitions

Article 4 : Le plan de développement communal (PDC) est un guide communal qui
fixe les stratégies de céveloppement cu territoire de la ccmmune, oriente les
actons de ceveloppement, &t donne des informations detaillées sur les projets a
mener peur |'ameélioration de la situation des populations.

Article 5 : Le plan de daveloppement communal est le résultal d'une reflexion
menée sous maitrise d’ouvrage communale, et d'un travail concertée des acteurs
sociaux, economiques, religieux, administratifs, traditionnels et politigues en
charge cu territoire, La popuiation est le bénéficiaire et 'acteur direct dans
certaines phases majeures du plan de développement communal.

Article 6 : Il comperte un diagnostic ces ressources et des potentiels, une analyse
des besoins recenses en vue d'atteindre les objectifs de develcppement du
territoire, el des populations qui y vivent, par l'identification de projets de
ceveloppement. Le plan de développement communal comprend cdes projets a
realiser dans la pericde de trois (3) années, Ce cing (5) années et de dix (10)
annees qui suivert scn adoption.

Article 7 : Il se realise en articulation et sur la base des données contenues dans le
cadre strategique de lutte contre (@ pauvreté (CSLP), au niveau national et
regicnal.

A

Chapitre Ill : Le systeme de pilotage du plan de de’yéi'c;ppement communal

Article 8 : Le systeme de piiotage du plan de developpement communal est
compose de structures d'orientation, de surveillance, de coordination, de suivi et
dévaluation a mettre en place pour assurer une bonne conduite de laction
publique et des projets de developpement communal,

Article 9 : Le comité e concertation citcyenne est compose ce representants du
conseil municipal, des autorités morales et traditionnelles, des organisations
égonoquues, sociales et culturelles du territoire, des services techniques
deconcentrés, des partenaires techniques et finarciers, des coopératives et
associations. Il est |'organe élargi de pilotage et rend compte au conseil municipal,
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maitre d'ouvrage. Son secrétariat est assuré par le secrétaire général de la
commung, ou a deéfaut et apsence du secrétaire général, par une personne
compéetente désignée par e Maire.

Article 10: Le comité de concertation citoyerne est créé peur une durée
maximale de cing ans, nar le Maire par arrété, transmis a la tutelle, en application
de la délinaration de lancemen: du processus de planification du développement
communal. Le nombre de ses membres est fixé selon les communes par décision du
conseil municipal dans la délibération de lancement. Cependant, il est au minimum
de 15 et au maximum de 23.

Article 11: Le comite de concertation citoyenne est régi par un réglement
intérieur aui fixe sa mission, sen mede de fonctionnement, les réles et les
responsabilités ce chacun. Une circulaire détermine un modeie de réglement
intérieur,

Article 12 : Le comité de concertation citoyenne est réuni dans les six mois qui suit
@ renauvellement du conseil municipal et présente ses travaux au nouveau conseil
municipal. Le Maire procéde au remplacement des membres du comité de
corcertation citoyenne, décédés, démissionnaires ou absents & plus de deux
réunions orciraires successives du comité de concertaticn citoyenne.

Article 13 : Nonobstant ces dispositiens, la participation aux reunions doit éire
reguliere et vérifianle par la consultation de la liste d’émargement | les travaux
dennent leu 2 une invitation et un compte-rendu écrit, validé en debut de seance
suivante ; les décisions, prises a la majorité des membres, engagent tous les
membres.

Article 14 : La premiére réunien du comité de concertation citoyenne intervient
aprés que les acteurs ont été formés, dans les conditions crévues aux articles
re.atifs a la formation.

Chapitre IV : L’information

Article 15 : Plusieurs actions prealables au lancement du pian de developpemert
communal, seront menées sous \a responsabilite du maire :

- Prendre contact avec tous les acteurs avant le lancement du processus de
p.anification de developpement communal,

- Informer tous les acteurs qui seront associés au processus de planification,

- Verifier la cisponibilité de tous les acteurs et éventuellement s’assurer qu'ils
seront representes,

- Discuter avec tous les acteurs du but du plan de développement communal,

- Informer les acteurs de leurs rdles et responsabilités attendues,

- Préciser que la premiére étape sera la formation correcte des uns et des autres
au plan de développement communal et & ses outils.

Article 16 : Pendant toute la période de planification du développement
communal, l"information des acteurs est assurée sous la responsabilité du maire,
aupres des services de |'Etat et auprés de la population.
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Chapitre V : La formation

Article 17 : La formation des acteurs du plan de développement communal a lieu
selon les regles déterminées dans la stratégie nationale ce formation des acteurs
de la décentralisation. Le Maire rend compte au Conseil Municipal, des mesures
prises pour assurer cette formation a tous tes acteurs identifiés et a tous les

membres du comité de concertation citoyenne.

Article 18 : Les formations sont lancées, par la direction genérale des collectivites
territcriales, dés (2 nomination des membres du comité de concertation citoyenne,
et au plus tard avant (a fin de la deuxiéme année du mandat municipal.

Article 19 : Les formations portent a minima sur la maitrise de 'organisation et de
la conduite des plans de develappement communal, du suivi évaluation de son
processus de réausation et de sa mise en ceuvre, ainsi que sur la maitrise des
autres outils dont Uutilisation est requise, tel que celui de mesure des
performances des communes,

Chapitre VI : Le diagnostic

Article 20 : Le diagnostic comporte un etat des lieux des ressources et des
potentiels, une analyse des besoins recensés en vue d'atteindre les objectifs de
développement du territoire et des populations qui y vivent,

Le diagnostic coit montrer les dynamiques et les évolutions en cours ou qui vont
venir,

Article 21 : Le diagnostic est realisé sur la base de trois documents, !'outil
d'evaluation des performances de la commune, le recensement des infrastructures
et ces equipements, et le recueil des activités économiques (marchés, production
agricole, commerces).

Article 22 : Le recueil ces informations est fait par le comité de concertation
citoyenne et verifié par la population, lors de séances de restitution.

Article 23 : Les besoins identifiés par le comité de concertation citoyenne, dans le
cadre de la phase de diagnostic doivent concerner les services publics rendus & la

population, les equipements, et le développement d’activités génétatrices de
revenus. . -

Chapitre VIl | La planification

Article 24 : La planification est le processus qui permet de formuler, au vu des
besoins de sa population, de ses atouts et de ses contraintes, les objectifs y
repondant ainsi que les mesures d’accompagnement et les instruments 3 mettre en
ceuvre pour faciliter leur satisfaction.
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Article 25 : Cette etape est gérée par le comité ce concertation citoyenne, en lien
avec le Maire,

Article 26 : Les besoins, identitiés et votés par e comité de concertation
citoyenne, prennent le statut de projets, ces qu'ils sont eégalement retenus dans la
liste ces projets municipaux. Les besoins ne deviennent des projets gqu’a la
conditicn de remplir les criteres suivants : 8tre réalistes, mesurables, financables
et pérennes, Celte sélection et la vérification des critéres sont réalisées par le

censeil municipal, sur la base des propositicns du comité de concertation
citavennsa,

Article‘Z? : Les projets doivent étre ecrils dans la forme de la fiche - projet. dont
le modeie est fixé par circulaire. Les projets sont alors inclus dans le projet de plan
de developpement communal.

Chapitre Vili ; La validation

Article 28 : Il faut comprendre par validation, le fait que le diagncstic, les
objectifs et les projets sont admis et connus de tocus. La validation permet de
recevoir |'avis favorable de Lous les arganes du systéme pilotage, & savoir le comité
de concertaticn citoyenne, le conseil municipal, et la population.

La validation du plan de développement communal intervient de maniére
entieremert concertée. Il s’agit d'eliminer certains projets et d'expliquer
pourquoi, et de choisir les seuls proiets qui seront réalisés, de maniére pricrisée,
dans la curée prevue pour le plan de développement communal.

Chapitre IX : La programmation et le financement

Article 29 : La validation 2 permis de choisir les objectifs et de lister les projets
argumertas. La commune a la responsabilité de organisation de la programmation
et du financement des projets.

Article 30 : Certains projets sont réalisables, par la mobilisation communautarre,
avec une zide financiére de la commune, par .a commune avec les services de
['Etat, par la commune avec les partenaires technigues et financiers, par la
commune avec la diaspora. Dans tous les cas, les projets a réaliser devront L'étre
en conformité avec les politiques secterielles natignales dans les domaines
concernes.

Article 31 : Chaque année, la commune programme au moins un projet extrait du
plan de développement communal et se charge de e mettre en ceuvre, en lien
avec le comité de concertation citoyenne. Chaque année, avant de programmer .de
nouvelles actions, le maire réunit le comité de cencertation citoyenne, afin de le
consulter. -

1
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Article ¢ Le 5 ic i

-”ommun3ezL L:Drogr:mmatuw et le finarcemen: sont de |a responsabilité de la
C 3 = | te ar ! ¢ N | = o3 s l ; g
Steiate I A arguments emis lors de la vérification des critéres de faisabilité des
PrOJELs rournissent les éléments principaux des demandes de financement.

#:rt;)clg 3r3 + Les financements extérieurs au territoire de la commune passent par
© budget de la commune. Les biens crégs par ce biais sont inscrits dans le
patrimaine communal.

Chapitre X : Le suivi évaluation

Article 34 : La commune a la responsabilite de piloter son plan de

: 7 developpement
communal et de mener sen suivi évaluation.

Article 35 : Le suivi évaluation porte sur deux élements, (@ maniére de faire un

plan de develcppement communal, et la mise en ceuvre de son contenu.
Articl-e 36 : L'evaluation se fait avec les membres du comité de concertation
clteyenne. L'evaluation est soumise a |'appréciation du consell municipal.

Artic_le 37 ¢ L'évaluation se déroule annuellement sur la base de 'utilisation de
V"outil d'evaluation gdes performances des communes.

Chapitre X| : Le canevas général du plan de développement communal

Article 38 ; Le canevas général du olan de developoement communal est le
suvaryd
» Introduction genérale :
Présentation de la commune ;
Milieu physique : relief, climat, sol et vegétaticn ;
o Milieu humain ; population et evoluticn du peuplement

» Le diagnostic :

¢ Evaluation des performances de la commune (sur la base de ['outil
d'evaluation des performances des communes) ;

¢ Diagnostic des secteurs d'activités economigues (sur la base des
fiches de recensement) : agriculwure, élevage, péche, foresterie /
artisanat, commerce, transport, tourisme, micro-finance,
télecommunicaticns / marchés, foires, abatloirs, parcs a bestiaux /
usines, mines ;
Diagnostic des infrastructures et équipements {sur la base des plans
locaux d’infrastructures et cartes sanitaire et scolaire) : education,
santé, voirie, eau et assainissemeant, culture, jeunesse et -sport

» Le dynamisme des acteurs : , :
o Les acteurs locaux inclus dans le comite de concertation citoyenne
(Cca), o '
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Les ressources humaines présentes sur la commune : les organisations
de la socigte civile, fedérations professionnelles, associations ce
parents d’eléves, coopératives feminines :

o Les partenaires techniques et hinanciers nationaux et internationaux

o Ladiaspora

7 Lavision

> wa commune dans 10 ans ;

o Les 5 premiéres situations qu doivent s'améliorsr dans les 10 ans ;

Les S situatians qui peuvent s'amelicrer, grace a la commune {sur la

base de fonds preores) ; ;
Les projets ce ceéveloppement en vue d'ameéliorer la situation des
populations et du territoire; Les projets de renforcement de
activités eéconomiques; Les projets de renforcement de
infrastructures el acces auvx services universels 3 Les projets d
renfercement ge la commune

"
3
-
=
-

0

w

)

~ Le plan de développement communal ;

|

A court terme: dans les trois ans, ce qui doit

fingancement communautaire et communal

= A meyen terme: dans les cing ans, ce qui doit &tre fail, sur
financement cemmuna: et supra-ccmmunal
A long terme : dans ies dix ans, orientation de ce qui coit étre fait,
sur financement supra-communal

tre fait, sur

(2 1)

@

Chapitre Xl ; Dispositions finales

Article 39 ! Le présent arrdté abroge et remplace toute disposition antérieure
contraire.

Article 40 : Les walis, les hakems, les maires et les services centraux du Minisiere
de UIntérieur &t de la Decentralisaticn, sont chargés, chacun en ce qui le
concerne, ce |'execution du preésent arréte qui sera publie au Journal Officiel de la
Répubdligue lslamique de Mauritanie.

o o VT BYA B0

IR SN SN R
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