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Rép jvq;xéfsla&'nihhe de Mauritanie Honneur - Fraternité - Justice

Ministére de-{*intérielr

et Hela. Décentralisation
AR [ SRS

: & A )
Visas‘.,.. / //

BOM N

\DGLTE:

‘\\-\‘1/‘:’1/ - \ g < - : 6 8 0

N Y7 Arréte N°___ /MIQED- _déli les
\ e modalités de préparation &tudi en ceuvre

des plans de développement communal

Le Ministre de |'Intérieur et de la Décentralisation,

Vu : la loi 2001-51 du 19 juillet 2001 portant institution de la Communauté Urbaine
de Nouakchott, et notamment son article 2

Vu: lordonnance &87-289 du 20 octobre 1987 abrogeant et remplacant
l'ordonnance n" 86-134 du 13 a0t 1986 institvant les communes, et
notamment ses articles 2, 28, 71 et 144

Yu: le décret n” 075.93 du 6é juin 1993 fixant les conditions d’organisation des

administrations centrales et deéfinissant les modalités de gestion et de suivi de
structures administratives ;

Vu: e deécret n' 2007.157/PR du 06 septembre 2007 relatif au Conseil des
Ministres et aux attributions du Premier Ministre et des Ministres ;

Vu : e décret n' 097.2009 du 11 aodt 2009 pertant nemination des membres du
Gouverngment ;

Vu : le décret n* 178/08 du 12 octobre 2008 fixant les attributions du Ministre de
’Intérieur et de la Décentralisation, et |'Organisation de |’Administration

Centrale de son Département et notamment les dispositions des articles 29,
39, 40 et 103

ARRETE
Chapitre | : Géneéralites

Article premier : Le présent arrété a pour objet de défimir les modalités de
preparation et de mise en ceuvre des plans de développement communal.

Le lancement du plan de développement communal est décidé par délibération en
conseil municipal, dans l'année qui suit le renouvellement du conseil.,




Chagque etape successive de réalisation d’un plan de deéveloppement communal
donne lieu a une information des autorites administratives chargées de la tutelle.
Article 2 : Le consell communal, sous la conduite du Matre, a la responsabilité ce
lancer le plan de développement communal dont 1l est le maitre d'ouvrage.

La commune peut étre appuyée oar des agents de développement local, ou des
bureaux d'études, ou das enguéteurs, qu'alie identifie.

Article 3 : Lorsqu'intervient un renouvellement du conseil municipal, le plan ce
devaloppement en cours et son évaluation sont intégres, sous la responsabilité de
12 tutelle, dans les documents de passation de pouvoirs.

Chapitre I | Définitions

Article 4 : Le plan de dévelcppement communal (PDC) est un guide communal qui
fixe les stratégies de développement du territcire de la commune, oriente les
actions de ceveloppement, et donne des informations détaillées sur les projets a
mener pour 'amelicration de (a situation des populations.

Article 5: Le plan ce developpement communal est le résultat d'une reflexion
menee sous maitrise d'ouvrage communale, et d’un travail concerié des acteurs
sociaux, €conomigues, religieux, administratifs, traditionnels et politiques en
charge cu territoire. La population est le bénéficiaire et l'acteur direct dans
certaines phases majeures du plan da développement communal.

Article 6 : || comporte un diagnostic des ressources et des potentiels, une analyse
des besgins recenses en vue d’atteindre les objectifs de développement du
territoire, et ces populaticns qui y vivent, par l'identification de projets de
développement. Le plan de céveloppement communal comprend des projets 2

réaliser dans la periode de trots (3) annéss, de cing (5) années et de dix (10)
anneées qu! suivent son adoption.

Article 7 ; Il se realise en articulation et sur la base ¢es données contenues dans le
cadre stratégique de lutte contre la pauvreté (CSLP), au niveau national et
regionat. :

e

Chapitre lll : Le systéme de pilotage du plan de dé?éf@pemem communal

Article 8 : Le systeme de pilotage du plan de développement communal est
composé de structures dorientation, de surveillance, de coordinaticn, de suivi et
cévaluation a mettre en place pour assurer une bonne conduite de laction
publique et des projets de developpement communal.

Article 9 : Le comité de concertation citcyenne est compose c¢e représentants du
conseil municipal, des autorités morales et traditionnelies, c¢es organisations
égonomz‘ques, sociales et culturelles du territoire, des services techniques
deconcentrés, des partenaires techniques et financiers, des coopératives et
associations. Il est |'organe élargi de pilotage et rend compte au conseil municipal,
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Chapitre V : La formation

Article 17 : La formation des acteurs du plan de développement communal a lieu
selon les régles déterminées dans la stratégie nationale de formation des acteurs
de la decentralisation. Le Maire rend compte au Conseil Municipal, des mesures
prises pour assurer cette formation & tous les acteurs identifiés et a tous les
membres du comité de concertation citoyenne.

Article 18 : Les formations sont lancées, par la direction générale des collectivités
territoriales, dés la nomination des membres du comité de concertation citoyenne,
et au plus tard avant a fin de la deuxiéme année du mandat municipal.

Article 19 : Les formations portent a minima sur la maitrise de l'organisation et de
la canduite des plans de développement communal, du suivi évaluation de son
processus de realisation et de sa mise en ceuvre, ainsi que sur la maitrise des
autres outils dont |'utilisation est requise, tel que celui de mesure des
performances des communes.

Chapitre VI : Le diagnostic

Article 20 : Le diagnostic comporte un état des lieux des ressources et des
potentiels, une analyse des besoins recensés en vue d’atteindre les objectifs de
développement du territeire et des populations qui y vivent,

Le diagnostic doit montrer les dynamiques et les évolutions en cours ou qui vont
venir.

Article 21 : Le diagnostic est réalisé sur la base de trois documents, l'outil
d'évaluation des performances de la commune, le recensement des infrastructures

et ces equipements, et le recueil des activités economicues (marcheés, production
agricole, commerces),

Article 22 : Le recueil ces informations est fait par le comité de concertation
citoyenne et verifié par la population, lors de séances de restitution.

Article 23 : Les besoins identifiés par le comité de concertation citoyenne, dans le
cadre de la phase de diagnostic doivent concerner les services publics rendus a-la

population, les équipements, et le développement d’activités génératrices de
revenus. : .

-

Chapitre VIl : La planification (s “

W
o

Article 24 : La planification est le processus qui permet de farmuler, au vu des
bg-soins de sa population, de ses atouts et de ses contraintes, les objectifs y
répondant ainsi que les mesures d’accompagnement et les instruments a4 mettre en
ceuvre pour faciliter leur satisfaction.




Article 25 ; Cette etape cst gerée par le comilé de concertation citoyenne, en lien
avec le taire.

Article 26 . Les besoins, identifiés et votgs par le comité de concertation
citoyenne, prennent le statut de projets, cés qu'ils sont egalement retenus cans la
liste des projets municipaux. Les besoins ne deviennent des projets au’a la
conditicn de remplir les critéres suivarts @ étre réalistes, mesurables, financables
et pérennes, Cette selection et la verification des critéres sont realisées par le

conseil muricipal, sur la base des propositions du comité de concertation
citovanne,

Article 27 : Les projets doivent étre écrits cans la forme de la fiche - projet, dont

le modéle est fixé par circulaire. Les projets sont alors inclus dans le projet de plan
de developpement communal,

Chapitre VIl : La validation

Article 28 : Il taut comprendre par valication, le fait que le diagnostic, les
objectifs et le5 projets sont admis et connus de tous. La validation permet de
recevoir 'avis favorable de tous les organes du systeme pilctage, a savoir le comite
de concertation citoyenne, le conseil municipal, et la population.

La validation du plan de developpement communai intervient de maniere
entierement concertée, Il s’agit d’éliminer certains projets et d’expliquer
pourquoi, et de choisir les seuls projets qui seront réalisés, de maniere priorisée,
dans la curée prévue pour i plan ¢e dévaloppement communal.

Chapitre IX : La programmation et e financement

Article 29 : La validaticn a permis de cho'sir les objeclifs et de lister les projets
argumentés, La commune a la responsabilité de organisation de la programmation
et du financement des projets.

Article 30 : Certains projets sont réalisables. par la mobilisation communautare,
avec une aide financiére de la commune, par la ccmmune avec les services de
U'Etat, par la communs avec les partenaires techmques et financiers, par la
commune avec la diaspora. Dans tous les cas, les projets a réaliser devront U'étre

en conformizé avec les politiques sectorielles naticnales dans les domaines
concernes,

Article 31 : Chaque année, la commune programme au moins un projet extrait du
plan de développement communal et s¢ charge de le mettre en ceuvre, en lien
avec le comité ge concertation citoyenne. Chaque année, avant ¢e programmer ce
nouvelles actions, le maire réunit le comité de cencertation c1toyenne -afin de le
consulter.
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Article 32 : L3 ¢ a ; ;
s Frogremmation et le ‘inanc 52 te | "
commune, Les arguments émis lor sttt ol B sy gl

L s ce la vérification des crité lité
bl IO s { fteres de faisabilité des
] ournissent les eléments principaux des demandes de financement,

A.rtic!g 33 : Les financements extérieurs a
'€ budget de la commu
patrimoine communal.

: d territoire de la commune passent par
ne. Les biens créés par ce biafs sont inscrits dans le

Chapitre X : Le suivi évaluation

Article 34 : La commune a la responsabilite de piloter son plan de developpement
communal et de mener son suivi évaluation.

Article 35 1 Le suwv: évaluation porie sur deux éléments, (@ maniére de faire un
pian de developpement communal, et la mise £ GEuUvre de son contenu.

A.rtx'cle 36 'L'e'vaxuat':cn se fait avec les membres du comité de concertation
citayenne, L'eva.uation est soumise & l'appréciation du conseil municipal.

ﬁrtic_le 37: L’éyaluaticn se déroule annuellement sur la base de Uutilisation de
Voutil d'évaluation des performances des communes.

Chapitre X! : Le canevas général du plan de développement communal

Article 38 : Le canevas général du plan ce développement communal est (e
suivant :

= Introduction générale :

s Présentation de la commune |
Milieu physique : relief, climat, sol et végétation ;
Mitieu humain : population et évolution du peupiement

c O

» Le diagnostic :

o Evaluation des performances de la commune {sur la base de 'cutil
d'évaluation des performances des communes) ;

< Diagrostic des secteurs d’activités éconcmigues (sur la base des
fiches de recensement): agriculture, élevage, péche, foresterie /
artisanat, commerce, transport, tourisme, micro-finance,
telécarmmunications / marches, ‘oires, abattoirs, parcs a bestiaux /
Lsings, mines ;

o Diagnestic des infrastructures et équipements (sur la base des pians
locaux d'infrastructures et cartes sanitaire et scolaire) : éducation,
sante, voiriz, eau et assainissement, culture, jeunesse et spart

# Le dynamisme des acteurs: . XY e :
o Les acteurs locaux inclus dans le comité de congertation citoyenne
(CCC), ol !




Les ressources numainres présentas sur la commune ; les organisations
de la societé civile, federations professionnelles, associations de
parents d'eleves, coopératives féminines :

~es partenaires tachniques et financiers nationaux el internationaux
-a diaspora

~ \a vision :

D D Q

\a commune dans 10 ans |

Les 5 premiéres situations cui doivent s'améliorer dans les 10 ans |
Les 5 situations qui peuvent s'améliorer, grace a la commune {(sur la
base de fonds prepres) ; '

Les projets de cévelcopement en vua d'améliorer la situation des
populaticns et du territoire; Les projets de renforcement des
activités  économiques | Les projets de renforcement des
nfrastructures et accés aux services universels ; Les projets de
renfcrcement ge la commune

~ Le plan de développement communal :

o

”~

A court terme: dans les trois ans, ce qui doit étre fait, sur
financement communautaire et communal

A moyen erme: dans les cing ans, ce qui doit &tre fait, sur
finarcement cenmunal &t supra-cemmural

A long terme @ dans les dix ans, Ugrientation de ce gui deit etre faig,
sur financement supra-communat

Chapitre Xl ¢ Dispositions finales

Article 39 : Le présent arrété abroge et remplace toute disposition antérieure

contraire.

Article 40 : Les walis les nakems, les maires et les services centraux du Ainistere
de Intérieur et de la Dacentralisalicn, seat chargés, chacun en ce qui le
concerne, de l'exécution du présent arrété qut sera publi2 au Journal Officiel de la
République Islamigue de Mauritanie.
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